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CAPITOLUL I - OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUL

1.Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitdti publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se
organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

2.In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice interesul general al
colectivitatilor locale este prioritar si vizeaza satisfacerea cat mai completd a cerintelor
utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul
colectivitatilor locale, precum si dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.
3.Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea prevederilor legale
in vigoare privind administratia publica locald, descentralizarea administrativa si financiara,
dezvoltarea regionald, finantele publice locale si cu respectarea principiului asocierii
intercomunitare.

4.Autoritatile administragiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente 1n ceea ce priveste
reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.
5.Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale sau a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul asigurdrii transportului public local.
6.Scopul prezentei documentatii il constituie elaborarea unui studiu de oportunitate care pune
bazele dezvoltarii asociatiei de dezvoltare intercomunitara Transport Metropolitan Vaslui prin
infiintarea unui sistem de transport public local de persoane prin curse regulate de tip
multimodal, multioperator si multipolar in aria de competenta teritoriald a asociatiei, ca pilon al

serviciului de mobilitate si totodata pilon al dezvoltarii comunitatile locale.
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7.Scopul studiului il constituie modernizarea si dezvoltarea sistemului de transport public local
de persoane la nivelul aglomeratiei urbane Municipiul Vaslui prin intermediul asociatiei de
devoltare intercomunitara Transport Metropolitan Vaslui prin care se analizeaza cadrul juridic
si institutional privind dezvoltarea asociatiei la nivelul aglomeratiei urbane U.A.T. Municipiul
Vaslui, asigurdndu-se un serviciu de mobilitate atractiv pentru utilizatori. Obiectul prezentei
documentatii il constituie elaborarea studiului de oportunitate in vederea administrarii prin
atribuire gestiunii serviciului prin contract de servicii publice de transport de persoane a
serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate in aria de competentd
teritoriald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard Transport Metropolitan Vaslui, catre un
operator de transport rutier./ transportatorul autorizat .

8.0Obiectivul studiului in principal il constituie atribuirea gestiunii serviciului si administrare al
bunurilor apartindnd patrimoniului public si privat din infrastructura tehnico-edilitard si a
mijloacelor de transport, operatorului care are calitatea de operator de transport rutier /
transportatorul autorizat, care dispune de experienta necesard in vederea continudrii i
piata 1n prestarea acestor servicii, de capacitatea tehnica si profesionala necesara.

9.0biectul prezentei documentatii il constituie elaborarea studiului de oportunitate in vederea
administrarii prin atribuire gestiunii serviciului prin contract de servicii publice de transport de
persoane a serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate in aria de
competentd teritoriald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara Transport Metropolitan
Vaslui, cétre un operator de transport rutier./ transportatorul autorizat .

10.La nivel local, S.C. TRANSURB S.A. este operatorul serviciului public de transport public
local de persoane infiintat de catre U.A.T. Municipiul Vaslui, care exercita atributiile conferite
de lege pentru autoritate tutelard prin autoritatea deliberativa a administratiei publice locale
Consiliului Local al Municipiului Vaslui, respectiv prin autoritatea executiva reprezentata de
institutia primarului, avand calitatea de prestator de servicii publice de interes local autorizat
pe domeniul transportului public local de calatori.

11.Gestiunea delegatd este modalitatea prin care autoritdtile administratiei publice locale /
asociatiile de dezvoltare intercomunitare transfera unui operator de prestari servicii de utilitati

publice, toate sarcinile si responsabilitatile privind prestarea de servicii specifice, precum si
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administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare si al mijloacelor de transport pe
baza unui contract de delegare a gestiunii.

12.Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de utilitati
publice, care pot fi:

12.1.Societdti comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitara, detinatoare de licente de transport valabile;
12.2.Societdti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in
calitate de proprietar sau coproprietar de catre unitatile administratiei publice respective,
detinatoare de licente de transport valabile;

12.3.Societdti comerciale cu capital social privat sau mixt, detinatoare de licente de transport
valabile;

12.4.Compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara cu sau
fara personalitate juridica.

13.Membrii asociatiei de devoltare intercomunitard Transport Metropolitan Vaslui sunt
urmatortii:

13.1.U.A.T. Municipiul Vaslui prin autoritatea deliberativa Consiliul Local al Municipiului
Vaslui.

13.2.U.A.T. Comuna Zapodeni prin autoritatea deliberativda Consiliul Local al Comunei
Zapodeni.

13.3.U.A.T. Comuna Muntenii de Jos prin autoritatea deliberativd Consiliul Local al Comunei
Muntenii de Jos.

14.Pe baza fundamentarii si stabilirii solutiilor optime de gestiune a serviciilor de transport
public local in aria de competenta teritoriala a asociatiei de devoltare intercomunitara Transport
Metropolitan Vaslui se vor putea lua decizii informate asupra administrarii si operarii
serviciului de transport public, prin analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare
specifice. Abordarea prezentului studiu de oportunitate se inscrie in prevederile cadrului
legislativ national privind delegarea si modul de efectuare a serviciilor de transport public local

de persoane.
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I.1.Contextualizarea legislatiei in domeniul transportului public local de

persoane.

1.Analiza cadrului juridic si institutional privind supravegherea, controlul si organizarea
sistemului de transport public local de persoane se realizeaza, in baza legislatiei comunitare
respectiv al legislatiei nationale, enumeratd mai jos, fard a se considera un cadru legislativ
limitativ.

I.1.1.Legislatie principala de reglementare la nivel comunitar.
1.Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare “TFUE”;
2.Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de calatori feroviar si rutier si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in
continuare “Regulamentul (CE) 1370/2007”;
3.Comunicare a Comisiei Europene referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului
(CE) nr. 1370/ 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si de calatori 2014/ C 92/01;
4.Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, denumit in continuare
Regulamentul 1303/2013;
5.Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
Decembrie 2013, privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si dispozitii specifice
referitoare la investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr 1080/2006;
6.Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de

operator de transport rutier;
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7.Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente Tn domeniul transportului rutier
si pentru interfetele cu alte moduri de transport;
8.Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic.

I.1.2.Legislatie principala de reglementare la nivel national.
1.Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logistica si Servicii — Transporturi Publice de
Pasageri — definirea, urmarirea si masurarea calitdtii serviciilor;
2.Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale cu completarile si modificarile ulterioare;
3.H.G. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice cu
completarile si modificarile ulterioare cu completarile si modificarile ulterioare;
4.Legea nr. 287/2009 privind Codul civil cu completarile si modificarile ulterioare;
5.Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu completarile si modificarile ulterioare;
6.Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu completarile si
modificarile ulterioare;
7.Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale cu completarile si modificarile ulterioare;
8.Legea nr. 37/19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic cu completarile si
modificarile ulterioare;
9.0rdonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere cu completarile si
modificarile ulterioare;
10.0rdonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare cu
completarile si modificarile ulterioare;
11.0rdinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de

transport public local cu completarile si modificarile ulterioare;
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12.0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
cu completarile si modificarile ulterioare;

13.0rdinul nr. 140/2017 privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local cu completarile si modificarile ulterioare;

14.0Ordinul nr. 131/ 2019 privind documentele standard si contractul cadru care vor fi utilizate
in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitatile administrativ teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/ sau tramvaie cu
completarile si modificarile ulterioare;

15.0rdonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ cu
completarile si modificarile ulterioare;

16.Constitutia Romaniei;

17.0rdinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;

18.0rdonanta de Guvern nr. 19/1997 privind transporturile, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

19.0rdonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

20.Ordonanta de Guvern nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente
in domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport cu
completarile si modificarile ulterioare;

21.0.G. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii cu completdrile si modificarile ulterioare;
22.0rdinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport public local, cu modificarile
si completarile ulterioare;

23.0rdinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport public local cu

completarile si modificarile ulterioare;
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24.0rdinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane cu completdrile si modificarile ulterioare;

25.0rdonanta de Urgenta nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice;

26.Hotararea nr. 639 din 27 iulie 2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice;

27.Acordurile si conventiile internationale la care Romania este parte in vederea optimizarii,

rentabilizarii si modernizarii serviciului de transport public de persoane.

I.1.3. Contextualizarea legislatiei in cadrul studiului.

1.Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegarii gestiunii transportului
public local de persoane in aglomeratia Municipiul Vaslui si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport de persoane prin curse regulate in aria de
competentd teritoriald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard Transport Metropolitan
Vaslui, catre operator de transport rutier / transportator autorizat.
Aspecte constatate

1.Consiliul Judetean Vaslui, prin prevederile Legii 92 din 10 aprilie 1997 cu modificarile si
completarile ulterioare, este obligat sa asigure, sa organizeze, sd reglementeze si sa controleze
prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ teritoriald a acestuia.
Mai mult, are obligatia de a coordona si coopera cu autoritdtile publice locale si anume
consiliile locale cu privire la asigurarea si dezvoltarea serviciului public de transport de
persoane prin curse regulate de interes judetean si pentru corelarea acestuia cu serviciile publice
de transport local de persoane la nivelul tuturor localitatilor din judet.

2.Romaénia ultimilor 35 de ani a avut parte de schimbdri sociale si economice majore Insd,
transportul public nu si-a gasit o directie de dezvoltare coerenta, bazata pe analize sau modele
specifice. Acest proces de schimbare la nivel de transport public s-a realizat empiric si haotic
datorita constrangerilor financiare, dar mai ales, datorita politicilor incoerente la nivel national,
regional si local, cu privire la abordarea serviciului de transportului public ca serviciu social,

pilon al mobilitdtii si totodatd pilon al dezvoltarii locale.

-10 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

3.Avand 1n vedere faptul ca subventiile sunt limitate, serviciul de transport public a fost afectat
din punct de vedere al calitatii si atractivitatii, devenind in final, un serviciu neperformant si
neatractiv pentru populatie.

4.0data cu extinderea dezvoltarii noilor asezdminte omenesti la nivel judetean, sau relocarea
activitatilor economice din interiorul oragelor catre exterior, serviciul de transport public prin
sistemele de transport public existente s-au dovedit ineficiente si lipsite de atractivitate.

5.Se constata faptul ca in cadrul sistemului de transport public de persoane costul Operatorului
si costul Utilizatorului s-au distantat foarte mult intre ele. Nu mai putem vorbi de un echilibru
intre cele douad costuri nici la nivel de cost direct (costul calatoriei), dar mai ales nu putem vorbi
de costul social suportat de catre fiecare persoana in parte

6.0Obiectivul general al Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild privind transportul durabil
este acela de a asigura ca sistemele de transport raspund nevoilor economice, sociale si de
mediu ale societatii, reducand la minimum impactul lor nedorit asupra economiei, societatii si
mediului. Strategia prevede facilitarea includerii sistemelor urbane ale Romaniei in reteaua
europeand prin imbundtatirea serviciilor rutiere, feroviare, navale si aeriene cu destinatii
europene. Mai mult decat atat, strategia sprijind dezvoltarea transportului public urban si
interurban s1 o mai buna coordonare a activitatilor de management al traficului. O atentie
deosebita este acordatd grupurilor dezavantajate. Prin urmare, strategia urmareste sa asigure o
accesibilitate generald minima pentru serviciile de transport public tuturor cetatenilor,
acordand o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile (copii, persoane in varsta, persoanele cu
mobilitate redusd), precum si sd asigure accesibilitatea cétre transportul public in zonele cu o
densitate scazuta a populatiei sau in locatii dispersate.

7.Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, la
aliniatul (2) articolul 86 alineatul (2) din tratat prevede ca intreprinderile carora li s-a incredintat
exploatarea serviciilor de interes economic general se supun normelor cuprinse in tratat si, in
special, normelor privind concurenta, in masura in care aplicarea unor astfel de norme nu
impiedica realizarea, in drept sau in fapt, a sarcinilor speciale care le sunt incredintate. La

aliniatul (3) articolul 73 din tratat constituie lex specialis 1n raport cu articolul 86 alineatul (2).
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Acest articol stabileste normele aplicabile compensarii obligatiilor de serviciu public din
transportul terestru. La aliniatul (5) se aratd ca multe dintre serviciile de transport terestru de
calatori care sunt necesare din punct de vedere al interesului economic general nu pot functiona
in regim comercial. Mecanismele pe care aceste autoritati le pot utiliza pentru a asigura
prestarea de servicii publice de transport de calatori includ urmatoarele: atribuirea de
drepturi exclusive operatorilor de servicii publice, acordarea de compensatii financiare
operatorilor de servicii publice si definirea de norme generale de exploatare a
transportului public care se aplica tuturor operatorilor. La aliniatul (9) se prevede ca
pentru a-si putea organiza serviciile publice de transport de célatori Tn modul care raspunde cel
mai bine nevoilor publicului, toate autoritatile competente trebuie sd aiba posibilitatea de a-si
alege in mod liber operatorii de servicii publice, tindnd seama de interesele Intreprinderilor
mici si mijlocii, in conditiile prevazute in prezentul Regulament. Dispozitiile prezentului
Regulament nu impiedica integrarea serviciilor de transport pe cai navigabile interioare si pe
ape maritime nationale Intr-o retea mai ampla de transport public urban, suburban sau regional
de calatori. La aliniatul (12) se prevede ca din perspectiva dreptului comunitar, nu prezinta
importanta daca serviciile publice de transport de calatori sunt exploatate de catre
intreprinderi publice sau private. La aliniatul (17) se prevede ca in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, autoritatile competente au dreptul de a institui criterii sociale si calitative menite
sa mentina si sa ridice standardele de calitate pentru obligatiile de serviciu public, de exemplu,
cu privire la conditiile minime de lucru, drepturile célatorilor, nevoile persoanelor cu mobilitate
redusa, protectia mediului, securitatea pasagerilor si a angajatilor, precum si obligatiile aferente
contractului colectiv si alte norme si acorduri privind locurile de munca si protectia sociald la
locul in care este prestat serviciul. La aliniatul (18) se prevede ca sub rezerva dispozitiilor
relevante ale dreptului intern, orice autoritate locala sau, in absenta acesteia, orice autoritate
nationald poate decide sd presteze propriile servicii publice de transport de cilitori in
domeniul pe care il administreaza sau sa le incredinteze unui operator intern fara a
organiza o procedura competitivd de atribuire. De asemenea, unei autoritdti competente
care presteaza propriile servicii de transport sau unui operator intern ar trebui sa i se interzica
participarea la procedurile competitive de atribuire in afara teritoriului autoritatii respective.
Autoritatea care detine controlul asupra operatorului intern respectiv ar trebui sa poata sa 1i

interzicd operatorului respectiv participarea la procedurile competitive de atribuire organizate
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pe teritoriul sdu. La aliniatul (23) se prevede ca invitatiile de participare in vederea atribuirii
de contracte de servicii publice nu ar trebui sa fie obligatorii in cazurile in care contractele se
referd la sume sau distante mici. In acest sens, sumele sau distantele mai mari ar trebui si
permita autoritiatilor competente sa tina seama de interesele speciale ale intreprinderilor

mici si mijlocii. Autoritatilor competente nu ar trebui sa li se permita sa divizeze contractele
sau retelele, pentru a evita organizarea unei proceduri competitive de atribuire. La aliniatul (24)
se prevede cd in cazul in care exista riscul de a se perturba prestarea serviciilor, autoritatile
competente ar trebui sd fie Imputernicite sa introduca masuri de urgentd pe termen scurt, pana
la atribuirea unui nou Contract de servicii publice care sa respecte toate conditiile de atribuire
a unui contract stabilite in cadrul prezentului Regulament. La aliniatul (27) se prevede ca
compensatia acordata de catre autoritdtile competente pentru a acoperi costurile ocazionate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui calculatd in asa fel Incat sa se evite
compensarea in exces. In cazul in care o autoritate competenti intentioneaza si atribuie un
contract de servicii publice fard ca acesta sa facd obiectul unei proceduri competitive de
atribuire, autoritatea in cauza trebuie, de asemenea, sa respecte o serie de norme detaliate care
sa asigure o compensatie cu un cuantum corespunzator si care sa reflecte dorinta de eficienta
si calitate a serviciilor. La aliniatul (29) se prevede cad in vederea atribuirii de contracte de
servicii publice, cu exceptia masurilor de urgentd si a contractelor privind distante mici,
autoritatile competente ar trebui sa ia masurile necesare pentru a face public, cu cel putin un an
inainte, faptul cd intentioneaza sa atribuie astfel de contracte, astfel incat sd permita un raspuns
din partea potentialilor operatori de servicii publice. La aliniatul (34) se prevede ca aceasta
compensatie pentru serviciile publice se poate dovedi necesara in sectorul transportului terestru
de calatori, astfel incét intreprinderile care rdspund de serviciile publice sd exploateze aceste
servicii pe baza principiilor si in conditiile care le permit sa isi Indeplineasca sarcinile. O astfel
de compensatie poate fi compatibild cu Tratatul in temeiul articolului 73 n anumite conditii.
In primul rind, ea trebuie acordati pentru a asigura prestarea serviciilor care sunt servicii de
interes general in sensul Tratatului. In al doilea rdnd, pentru a evita denaturarea nejustificata a
concurentei, aceastd compensatie nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea
costurilor nete ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de
venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil. La aliniatul (35) se prevede ca prin

urmare, compensatia acordati de citre autorititile competente in conformitate cu
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dispozitiile prezentului Regulament poate fi exceptata de la cerinta de notificare
prealabild prevazuta la articolul 88 alineatul (3) din Tratat. La articolul 1 scopul si
domeniul de aplicare la aliniatul (2) se prevede ca prezentul Regulament se aplica exploatarii
nationale si internationale a serviciilor publice de transport de calatori pe calea ferata si
cu alte moduri de transport pe sine, precum si de transport rutier, cu exceptia serviciilor
exploatate in principal pentru interesul lor istoric sau turistic. La articolul 2 la litera (d)
se prevede cd prin "operator de serviciu public" se intelege orice intreprindere publica sau
privata sau orice grup de astfel de intreprinderi care exploateaza servicii publice de
transport de calatori, sau orice organism public care presteaza servicii publice de
transport de calitori. La litera (f) se prevede ca prin "drept exclusiv" se intelege un drept
care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de calatori de catre un operator
de servicii publice pe o anumita ruta sau retea ori Intr-o anumitd zond, cu excluderea oricarui
alt asemenea operator. La litera (g) se prevede ca prin "compensatie de serviciu public" se
intelege orice beneficiu, in special financiar, acordat direct sau indirect de catre o
autoritate competentd din fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei
obligatii de serviciu public sau in legitura cu perioada respectiva. La aliniatul (h) se
prevede cd prin "atribuire directa" se intelege atribuirea unui contract de servicii publice unui
anumit operator de serviciu public, fard o procedurd competitiva de atribuire prealabila. La
litera (j) se prevede ca prin "operator intern" se intelege o entitate cu personalitate juridica
distincta asupra careia autoritatea locald competentd sau, in cazul unui grup de autoritati, cel
putin una dintre autoritatile locale competente exercitd un control asemanator cu cel exercitat

'

asupra propriilor sale departamente. La litera (k) se prevede ca prin "valoare" se intelege
valoarea unui serviciu, a unei rute, a unui contract de servicii publice sau a unui regim de
compensare pentru transportul public de calatori si care este echivalentul remuneratiei totale,
inainte de aplicarea TV A, cuvenita operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv
compensatia de orice fel platitd de autoritatile publice si venitul din vanzarea biletelor care nu
este restituit autoritatii competente In cauza. La litera (m) se prevede ca prin "servicii publice
integrate de transport de calitori" se intelege serviciile interconectate de transport intr-
0 zona geografica determinata cu un serviciu unic de informatii, un regim unic de taxare

a biletelor si un orar unic de transport. La articolul 3 contractele de servicii publice si

normele generale la aliniatul (1) se prevede ca in cazul in care o autoritate competenta decide
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sd acorde unui operator ales un drept exclusiv si / sau o compensatie de orice natura in schimbul
indeplinirii unor obligatii de serviciu public, autoritatea respectivd face aceasta in cadrul unui
contract de servicii publice. La articolul 4 continutul obligatoriu al contractelor de servicii
publice si al normelor generale la aliniatul 1, la litera (b) se prevede ca se stabileste in prealabil,
in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sd se calculeze plata
compensatiei, daca exista si natura si Intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod
care si prevind compensarea in exces. In cazul contractelor de servicii publice atribuite in
conformitate cu articolul 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), acesti parametri se stabilesc astfel incat
nici o platd compensatorie sd nu poatd depasi suma necesard pentru acoperirea efectului
financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de acestea si care este retinut de
catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil. La litera (c) se prevede ca
se stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri
pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente
infrastructurii, Intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport In comun, materialul
rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de céldtori, costurile
fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalului. La aliniatul (2) se prevede ca aceste contracte de
servicii publice si normele generale determina modalitatile de alocare a veniturilor incasate din
vanzarea de bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite
autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati. La aliniatul (3) se prevede ca durata
contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de
transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata Contractelor de servicii publice care
vizeaza mai multe moduri de transport este limitatd la 15 ani, in cazul in care transportul
feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in
cauza. La aliniatul (4) se prevede ca daca este necesar, tinand seama de conditiile de amortizare
a activelor, durata contractului de servicii publice poate fi prelungita cu cel mult jumétate din
durata initiald, In cazul in care operatorul de serviciu public pune la dispozitie active care sunt
atat importante in raport cu activele generale necesare pentru prestarea serviciilor de transport
de cdldtori vizate de contractul de servicii publice, cat si legate preponderent de serviciile de

transport de calitori vizate de contract. In cazul in care acest lucru este justificat de costurile

-15 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

care deriva din situatia geografica deosebita, durata contractelor de servicii publice in regiunile
ultraperiferice, contracte mentionate la alineatul (3), poate fi prelungitd cu cel mult jumatate
din durata initiala. In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in raport
cu investitia exceptionala 1n infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule si daca respectivul
contract de servicii publice este atribuit conform unei proceduri competitive de atribuire,
contractul de servicii publice poate fi incheiat pe o duratd mai lungd. Pentru a asigura
transparenta in acest caz, in termen de un an de la incheierea contractului, autoritatea
competentd transmite Comisiei contractul de servicii publice si elementele care justifica durata
mai lungd a acestuia. La articolul 5 atribuirea de contracte de servicii publice la aliniatul (1)
contractele de servicii publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin prezentul
Regulament. Cu toate acestea, contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel
cum sunt definite in Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE, pentru servicii publice de
transport de calatori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie In conformitate cu procedurile
prevazute in temeiul respectivelor directive, in cazul in care astfel de contracte nu iau forma
contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt definite In directivele in cauza.
Dispozitiile alineatelor (2)-(6) din prezentul articol nu se aplicd in cazul in care contractele
urmeaza sa fie atribuite in conformitate cu Directiva 2004/17/CE sau 2004/18/CE. La aliniatul
(2) se prevede ca se excepteaza cazul in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice
autoritate locala competenta, fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati
care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea
insasi servicii publice de transport de cdldtori sau sa atribuie contracte de servicii publice in
mod direct unei entitati cu personalitate juridicd distinctd asupra careia autoritatea locala
competentd sau, in cazul unui grup de autoritdti, cel putin una dintre autorititile locale
competente exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente.
Urmatoarele dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate locald competenta ia o astfel de
decizie: (a) in scopul de a stabili daca autoritatea locald competentd exercita controlul, sunt
luati in considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de
conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice
si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea

autoritatii publice competente la capitalul social in proportie de 100%, in special in cazul
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parteneriatelor public-privat, nu este o cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul
prezentului alineat, cu conditia sa existe o influentd publica dominanta si sd se poata stabili
controlul pe baza altor criterii; (b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca
operatorul intern si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si o influenta
minima sa isi desfasoare activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii locale
competente, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intrd pe teritoriul autorittilor locale competente vecine, si sd nu participe la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori
in afara teritoriului autoritatii locale competente; (c) farda a aduce atingere literei (b),
operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de atribuire
incepand cu doi ani inaintea expirarii contractului sau de servicii publice atribuit direct,
cu conditia sa se fi luat o decizie finald, in sensul ca serviciile publice de transport de
calatori vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul unei proceduri
competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici
un alt contract de servicii publice atribuit direct; (d) in lipsa unei autoritdti locale
competente, literele (a), (b) si (c) se aplicd unei autoritdti nationale cu privire la o zona
geografica ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern sd nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport
de calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a fost atribuit Contractul de servicii
publice; (e) daca subcontractarea In conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avuta in
vedere, operatorul intern trebuie sa presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de calatori. La aliniatul (3) se prevede ca orice autoritate competenta care face apel
la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei
proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6).
Procedura competitiva de atribuire adoptatd este deschisa tuturor operatorilor, este echitabila
si respectd principiile transparentei si nediscriminarii. In urma depunerii ofertelor si a
eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste
principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau
complexe. La aliniatul (4) se prevede cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de
dreptul intern, autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice

fie in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin de 1.000.000
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EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport
public de cilitori pe mai putin de 300.000 de kilometri. In cazul unui Contract de servicii
publice atribuit direct unei Intreprinderi mici sau mijlocii care exploateaza cel mult 23 de
autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie anuala estimata la mai putin
de 2.000.000 EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice de transport de caldtori pe mai
putin de 600.000 de kilometri. La aliniatul (5) se prevede ca autoritatea competenta poate
lua masuri de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor sau in cazul riscului iminent
de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective iau forma unei
atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice,
sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executirii anumitor
obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice
prin masuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.
La articolul 6 compensatia de serviciu public la aliniatul (1) se prevede ca orice compensatie
legatd de o norma generala sau de un contract de servicii publice respectd dispozitiile prevazute
la articolul 4, indiferent de modul in care a fost atribuit contractul. Orice compensatie,
indiferent de natura ei, legata de un contract de servicii publice atribuit direct in conformitate
cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legata de o norma generala trebuie, de asemenea,
sa respecte dispozitiile enuntate in Anexa. La aliniatul (2) se prevede ca la solicitarea scrisa din
partea Comisiei, Statele Membre comunica in termen de trei luni sau Intr-un termen mai lung
prevazut de solicitare toate informatiile pe care Comisia le considerd necesare pentru a stabili
daca respectiva compensatie acordatd este compatibild cu prezentul Regulament. La articolul
7 publicarea la aliniatul (1) se prevede ca fiecare autoritate competenta publica anual un raport
cumulativ privind obligatiile de serviciu public de care este raspunzatoare, operatorii de
serviciu public selectati si platile compensatorii si drepturile exclusive acordate operatorilor de
serviciu public respectivi sub forma rambursarii. Raportul in cauza trebuie sa faca distinctia
intre transportul cu autobuzul si transportul pe sine, sa permitd monitorizarea si evaluarea
functionarii, a calitdtii si a finantarii retelei de transport In comun si sa furnizeze, daca este
cazul, informatii cu privire la natura si intinderea eventualelor drepturi exclusive acordate. La
aliniatul (2) se prevede cd fiecare autoritate competenta ia masurile necesare pentru a se asigura

cd, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
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atribuire sau cu un an Inainte de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene cel putin urmatoarele informatii: numele si adresa autoritatii competente; tipul de
atribuire vizat; serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva. Autoritatile
competente pot decide sa nu publice aceste informatii, in cazul in care contractul de
servicii publice priveste o prestatie anuala de mai putin de 50.000 de kilometri de servicii
publice de transport de calatori. Dacd aceste informatii se modifica dupa publicare,
autoritatea competenta trebuie sa publice o rectificare corespunzatoare cat mai curand posibil.
Aceastd rectificare nu aduce atingere datei de lansare a atribuirii directe sau a invitatiei de
participare la procedura competitiva de atribuire. Prezentul alineat nu se aplica articolului 5
alineatul (5). La articolul 9 conformitatea cu Tratatul la aliniatul (1) se prevede compensatia
de serviciu public pentru exploatarea serviciilor publice de transport de caldtori sau pentru
respectarea obligatiilor tarifare instituite prin norme generale si achitate in conformitate cu
prezentul Regulament este compatibila cu Piata comuna. O astfel de compensatie este scutita
de obligatia de notificare prealabila stabilita la articolul 88 alineatul (3) din Tratat. In anexa la
regulament se prevad norme aplicabile compensatiei in cazurile mentionate la articolul 6
alineatul (1) care stabileste compensatia legatd de contractele de servicii publice atribuite direct
in conformitate cu articolul 5 alineatul (2), (4), (5) sau (6) sau legatd de o norma generala
trebuie calculata in conformitate cu normele stabilite prin Anexd. La punctul 2 din anexa se
prevede ca aceastd compensatie nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar net
echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformdrii cu obligatia de
serviciu public asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se
evalueazd comparand situatia in care obligatia de serviciu public este Indeplinitd cu situatia
care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinita. Pentru a calcula efectul financiar net,
autoritatea competenta se orienteazd dupa urmatorul mecanism: costurile suportate in legatura
cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de serviciu public impuse de
autoritatea competentd/autoritdtile competente, obligatii continute intr-un contract de servicii
publice si/sau intr-o norma generald minus eventualele efecte financiare pozitive generate in
cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public In cauza minus
sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor
de serviciu public in cauza plus un profit rezonabil egal efectul financiar net. La punctul 3 din

anexd se prevede cd respectarea obligatiei de serviciu public poate avea un impact asupra
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eventualelor activitdti de transport ale unui operator dincolo de obligatia/obligatiile de serviciu
public in cauza. Pentru a evita compensarea 1n exces sau lipsa de compensare, la calculul
efectului financiar net se iau in considerare efectele financiare masurabile asupra retelelor
operatorului In cauza. La punctul 4 din anexa se prevad costurile si veniturile trebuie calculate
in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare. La punctul 5 din anexa se prevede
ca pentru a spori transparenta si a evita subventiile incrucisate, in cazul in care un operator de
serviciu public nu exploateaza doar servicii compensate care fac obiectul unor obligatii de
serviciu public de transport, ci se implicd si In alte activitati, conturile aferente serviciilor
publice sus-mentionate trebuie separate, astfel incat sa indeplineasca cel putin urmatoarele
conditii: conturile curente corespunzitoare fiecareia dintre aceste activitati trebuie sa fie
separate, iar proportia activelor corespunzdtoare si a costurilor fixe aferente trebuie sa fie
alocatd n conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare; toate costurile variabile, o
contributie adecvata la costurile fixe si un profit rezonabil legat de orice alta activitate a
operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o forma imputate serviciului public In cauza;
costurile serviciului public trebuie sa fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si a
platilor din partea autoritatilor publice, fara nicio posibilitate de transfer de venituri catre un alt
sector de activitate a operatorului de serviciu public. La punctul 6 din anexa se prevede
"Profitul rezonabil" trebuie inteles ca rata de rentabilitate a capitalului care este normala
pentru sectorul de activitate respectiv intr-un Stat Membru dat si care tine seama de
riscul sau de absenta riscului suportat de citre operatorul de serviciu public in virtutea
interventiei autoritatii publice. La punctul 7 din anexa se prevede cd metoda de compensare
trebuie sa promoveze intretinerea sau dezvoltarea: unei gestiuni eficace efectuate de catre
operatorul de serviciu public, care poate face obiectul unei evaluari obiective respectiv prestarii
de servicii de transport de calatori la standarde suficient de inalte.

8.Legea nr. 51 din 8 martie 2006 privind serviciilor comunitare de utilitati publice cu
modificarile si completarile ulterioare la articolul 6 se prevede cd serviciile de utilitati publice
se organizeaza si functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind
administratia publica locala, descentralizarea administrativd si financiard, dezvoltarea
regionald, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: autonomiei locale;
descentralizarii  serviciillor publice; subsidiaritatii si  proportionalitdtii;  asocierii

intercomunitare; responsabilitatii si legalitatii; dezvoltérii durabile si corelarii cerintelor cu
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resursele; protectiei si conservarii mediului natural si construit; asigurarii igienei si sanatatii
populatiei; administrarii eficiente e bunurilor din proprietatea publicd sau privata a unitétilor
administrativ-teritoriale; participarii si consultdrii cetdtenilor; liberului acces la informatiile
privind serviciile publice.

9.Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unititile administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare la articolul 1
aliniatul (1) se prevede ca legea stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare Infiintarii, organizarii, autorizarii,
gestiondrii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice
de transport in comune, orase, municipii, judete, asociatii de dezvoltare intercomunitara si alte
forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale. La aliniatul (2) se prevede ca legea
stabileste cadrul juridic si institutional privind infiintarea, organizarea si functionarea
compartimentelor sau serviciilor specializate de transport din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, judetene si ale municipiului Bucuresti si ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara sau al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale. La
aliniatul (3) se prevede ca transportul local si judetean de persoane poate fi serviciul public de
transport asa cum acesta este definit de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare. La aliniatul (4) se prevede ca serviciul
public de transport local si judetean de persoane se organizeazd de cdtre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza unitatilor administrativ-teritoriale, cu respectarea
urmatoarelor principii: promovarea concurentei intre operatorii de transport, respectiv
transportatorii autorizati, carora li s-a atribuit executarea serviciului; garantarea accesului egal
si nediscriminatoriu al operatorilor de transport si al transportatorilor autorizati la piata
serviciului public de transport local si judetean; asigurarea executarii unui serviciu public de
transport public suportabil In ceea ce priveste tariful de transport; recuperarea integrald a
costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate de catre beneficiarii
directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin finantarea de la bugetele
locale, asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii

autorizati; protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului
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de la bugetul local; integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de calatorie
pentru toate traseele si pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public local si
judetean; consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale
transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale privind serviciul public de transport local si judetean, precum si modalitatile
de functionare a acestui serviciu. La aliniatul (6) se prevede ca principalele obiective urmarite
de autoritdtile administratiei publice locale, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara si de
alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupa caz, in domeniul serviciului
public de transport local si judetean sunt: infiintarea de compartimente sau servicii de
specialitate pentru serviciul public de transport local si judetean, cu sau fara personalitate
juridicd, dupd caz, denumite In continuare autoritdti locale, respectiv judetene de transport;
asigurarea transparentei In procedurile de achizitie publica; atribuirea contractelor de servicii
publice definite la articolul 2 litera i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, prevederilor Legii
nr. 51/2006 a legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice. La articolul 2 aliniatul (1) se prevede
ca acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un profit
rezonabil se considera serviciu public compensat. La aliniatul (2) se prevede ca serviciul public
compensat de transport se efectueazd in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului. La articolul 3 se
prevede cd serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publicd si cuprind totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale, in scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor
publice de transport judetean de persoane. La articolul 4, litera b) se prevede ca serviciu de
transport public de persoane se efectueaza pe raza administrativ-teritoriala a unei localitati sau,
dupd caz, a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare

intercomunitara ori ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale sau
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numai Intre localitdtile unui judet, farda a depasi limitele administrativ-teritoriale ale
acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective
care intra pe teritoriul localitatii Invecinate. La litera h) se prevede ca autoritatea administratiei
publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu public si poate acorda, in schimbul
indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii de orice natura. La articolul (1"1)
se prevede faptul cd unele componente ale sistemului de transport public local, inclusiv,
mijloace de transport utilizate pentru prestarea serviciului public de transport calatori pot fi
date, in conditiile legii, in administrare sau puse la dispozitie operatorilor si transportatorilor
autorizati de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, in baza procesului-verbal de predare-
primire, anexa la hotararea de dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii. La
articolul 14 aliniatul (2) se prevede ca infrastructura tehnico-edilitara cuprinde: la litera h)
amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, puncte de vanzare a legitimatiilor de
calatorie; la litera i) autogari si terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de calatori.
La articolul 15 se prevede ca sistemul de transport cuprinde componente ale infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului public de transport local si judetean se pot afla in
proprietatea publicd sau privatd a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori in
proprietatea unor persoane juridice de drept privat. Conform prevederilor legale, componentele
infrastructurii tehnico-edilitare aflate in proprietatea publicd sau privatd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale se evidentiaza si se inventariaza in sistemele informationale
specifice domeniului imobiliar-edilitar ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii.
La capitolul VI denumit autoritdti si competente, articolul 16, aliniatul (2) se prevede ca
autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte
forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale au obligatia de a stabili si de a aplica
strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor publice de transport local si judetean, tinind seama de planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de
cerintele serviciului de transport public local si judetean, de evolutia acestora, precum si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe. La
aliniatul (7) se prevede ca asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de
asociere intre unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sd infiinteze, in baza mandatului

primit, servicii, compartimente cu rol de autorititi locale de transport prin care sa autorizeze,
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sd organizeze, sa coordoneze si sd controleze prestarea serviciului public de transport local de
persoane prin servicii regulate desfasurat pe raza teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre. La capitolul VII administrarea serviciilor publice de transport
local si judetean, sectiunea 1, dispozitii generale, articolul 21 la aliniatul (7) se prevede ca
autoritatile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de autoritati contractante,
au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la
intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de calatori, cu cel
putin un an inainte de atribuirea directa sau de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitivd de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului. La aliniatul (8) se arata ca prevederile
alin. (7) nu sunt obligatorii pentru contractele a caror prestatie anuala de servicii publice
de transport de calatori este mai mica de 50.000 de kilometri si pentru contractele de
servicii publice atribuite prin masuri de urgenta in conformitate cu prevederile art. 5
alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.

10.0RDONANTA nr. 27 din 31 august 2011 privind transporturile rutiere la Articolul 2
se prevede ca - Transportul public local efectuat in interiorul unei localitati, precum si serviciul
public de transport persoane, asa cum este definit in Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 sinr. 1.107/70
ale Consiliului, se reglementeaza prin legi speciale. La Articolul 13 se prevede ci - In vederea
respectarii cerintei de a avea un sediu real si stabil pe teritoriul Roméaniei, intreprinderea trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) s aiba un sediu situat pe teritoriul Romaniei in
incinta caruia isi pastreaza originalele principalelor sale documente de lucru, indiferent daca
acestea sunt in format electronic sau in orice alt format, n special contractele sale de transport,
documentele referitoare la vehiculele aflate la dispozitia intreprinderii, documentele contabile,
documentele de gestionare a personalului, contractele de muncad, documentele privind
asigurarile sociale, documentele continadnd date referitoare la operatiunile de transport alocate
conducatorilor auto si la detasarea acestora, documentele continand date referitoare la cabotaj,

la durata de conducere si perioadele de repaus si orice alt document la care inspectorii din
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cadrul Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, denumit in continuare
L.S.C.T.R., trebuie sa aiba acces, in scopul verificarii respectdrii de catre Intreprindere a
conditiilor prevazute de prezenta ordonanta; e) sa dispuna de unul sau mai multe vehicule care
sunt inmatriculate sau puse in circulatie si autorizate pentru utilizare in Romania, indiferent
daca toate vehiculele respective se afla in proprietatea sa sau sunt detinute in temeiul unui
contract de vanzare in rate, de inchiriere sau de leasing; g) sa aiba la dispozitie in permanenta
si In mod obisnuit un numar de vehicule care respecta condifiile prevazute la lit. e) si de
conducatori auto al caror loc de stationare obisnuit se afla la un centru operational din Romania;
in ambele cazuri numarul acesta este proportional cu volumul operatiunilor de transport
efectuate de Intreprindere. La Articolul 16, aliniatul (1) se prevede ca - Verificarea indeplinirii
de catre operatorul de transport rutier a condifiilor care au stat la baza eliberarii licentei de
transport/licentei comunitare, respectiv a indeplinirii de catre intreprinderea de transport rutier
in cont propriu a conditiilor care au stat la baza eliberarii certificatului de transport in cont
propriu se efectueaza la sediul acestora, cel putin o data la 5 ani §i, motivat, ori de cate ori se
impune, in conditiile legii. La aliniatul (2) se prevede cd - Verificarea periodica prevazuta la
alin. (1) se efectueaza cu prioritate la sediul operatorilor de transport rutier/ intreprinderilor de
transport rutier in cont propriu care prezinta risc crescut, conform art. 12 din Regulamentul
(CE) nr. 1.071/2009.

11.0RDONANTA DE URGENTA nr. 109 din 14 iulie 2005 privind transporturile rutiere
la Articolul 3, aliniatul (1) se prevede - In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: licentd de transport - document prin care se
atestd cd intreprinderea indeplineste conditiile de onorabilitate, capacitate financiarda si
competentd profesionald, aceasta avand acces la transportul rutier public; operator de transport
rutier - orice intreprindere care detine certificat unic de inregistrare, avand ca obiect de
activitate activitatea de transport rutier, detinatoare a unei licente de transport si care efectueaza
transport rutier public cu vehicule rutiere detinute cu orice titlu, cu exceptia comodatului,
denumite in continuare vehicule detinute; 46"1. transport rutier local de persoane - transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate, efectuat in interiorul unei localitati, precum si
in limitele unei asociatii intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane,

este considerat transport local.
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I.2. Gestiunea serviciului.

1.0rdonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind codul administrativ cu modificarile
si completarile ulterioare la articolul 85 raporturile dintre autoritatile administratiei publice
locale aliniatul (1) se prevede ca raporturile dintre autorititile administratiei publice din
comune, orase, municipii si autoritdtile administratiei publice de la nivelul judetului se bazeaza
pe principiile autonomiei locale, legalitatii, cooperarii, solidaritatii, egalitdtii de tratament si
responsabilitatii. La aliniatul (2) se prevede ca in relatiile dintre consiliul local si primar,
consiliul judetean si presedintele consiliului judetean, precum si intre autoritatile administratiei
publice din comune, orase, municipii si autoritdtile administratiei publice de la nivel judetean
nu exista raporturi de subordonare; in relatiile dintre acestea exista raporturi de colaborare. La
articolul 173 atributiile consiliului judetean aliniatul (5) se prevede ca in exercitarea atributiilor
prevazute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean asigura, potrivit competentelor sale si in
conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind
serviciile comunitare de utilitate publicad de interes judetean (litera m); la aliniatul (7) se
prevede ca 1n exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. ), consiliul judetean hotaraste,
in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale din
tara ori din strdinatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale
autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii unor interese comune (litera
c). La titlul III gestiunea serviciilor publice la articolul 590 se prevad modalitatile de gestiune
ale unui serviciu public sunt: a)gestiunea directa respectiv gestiunea delegata. La articolul 591
gestiunea directa la aliniatul (1) se prevede cd Gestiunea directd este modalitatea de gestiune
prin care o autoritate a administratiei publice 11 asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii
revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii sau actului de reglementare a
serviciului public. La aliniatul (2) se prevede ca gestiunea directd se poate realiza de catre o
autoritate a administratiei publice, de catre structurile cu sau fara personalitate juridicad ale
acesteia, de catre societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale infiintate de autoritdtile administratiei publice sau alte persoane
juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale. La articolul 592 gestiunea
delegata la aliniatul (1) se prevede cd gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care

prestarea serviciului public se realizeazad in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizari
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din partea autoritatii administratiei publice competente, cu respectarea prevederilor din
legislatia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesionarea de servicii, de cétre
organismele prestatoare de servicii publice, altele decat cele prevazute la art. 591 alin. (2). La
aliniatul (2) se prevede ca gestiunea delegata poate implica dreptul organismului prestator de
servicii publice de a utiliza infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre
modalitatile prevazute de legislatia aplicabila fiecdrui tip de serviciu. La articolul 593 actul de
delegare pentru serviciile de interes economic general la aliniatul (1) se prevede ca actul de
delegare catre un operator economic a prestarii serviciului de interes economic general este act
administrativ si trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente, cu exceptia cazului 1n care
prin legi speciale se prevede altfel: continutul obligatiilor de serviciu public; organismul
prestator al serviciului/serviciilor publice si, daca este cazul, teritoriul pe care presteaza;
durata pentru care este incredintatd prestarea serviciului; natura oricaror drepturi
speciale acordate organismului prestator de servicii publice de catre legiuitor sau de catre
autoritatea administratiei publice competente; o descriere a mecanismului de
compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei acordate
pentru prestarea serviciului public; modalitatile de evitare a supracompensarii si de
recuperare a unei eventuale supracompensatii; drepturi exclusive acordate, in conditiile
legii, organismului prestator de servicii publice de catre legiuitor sau de citre autoritatea
administratiei publice competente; cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;
drepturile si obligatiile partilor implicate; indicatorii de performanta si eficienta ai
serviciului. La aliniatul (2) se prevede cd parametrii pe baza carora se calculeazd compensatia
trebuie stabiliti Tnainte de identificarea organismului prestator in mod obiectiv, respectandu-se
principiile transparentei si a liberei concurente. La aliniatul (3) se prevede ca nivelul
compensatiei nu trebuie sd depdseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrala sau
partiald a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil. La articolul 594 se prevede ca autoritatile
administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla modul de prestare a
serviciilor publice din sfera lor de competentd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata,
in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public.

2.Legea 51 din 8 martie 2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu

modificarile si completarile ulterioare, la capitolul III organizarea si functionarea serviciilor de
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utilitati publice, sectiunea 1 gestiunea serviciilor de utilitati publice, articolul 22 la aliniatul (1)
se prevede cad autorititile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrascad asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii. La
aliniatul (1°1) se prevede ca incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia
sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilitti publice cétre operator
implicd incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitdtii, precum si
punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilititi publice aferent
serviciului/activitatii. La aliniatul (2) se prevede ca gestiunea serviciilor de utilitati publice se
organizeaza si se realizeazd in urmatoarele modalitati: gestiune directd respectiv gestiune
delegata. La aliniatul (3) se prevede ca modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva
ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitdti publice. La aliniatul (5) se prevede ca sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de
asociere si orice practici concertate dintre operatori, indiferent de modul de organizare, forma
de proprietate sau modalitatea de gestiune adoptata, care conduc la accentuarea caracterului de
monopol al serviciilor de utilitdti publice, la restrangerea, Impiedicarea sau denaturarea
concurentei pe piata serviciilor de utilitdti publice. La Sectiunea a 2-a gestiunea directa,
articolul 28 la aliniatul (1) se prevede ca gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, 1si asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora. La
aliniatul (2) se prevede cad gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de

drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea
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prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care
pot fi:

2.1.Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritétilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
2.2.Societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. La aliniatul (2*1) se
prevede ca autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract:

2.3.Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati
al operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale
a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau  semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legaturad cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

2.4.0peratorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitdti din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea
serviciului;

2.5.Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate

de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
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teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusd. La aliniatul (2/2) se prevede ca in cazul serviciului de
transport public local de calatori, atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii
se face in conditiile previazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului. La aliniatul
(7) se prevede cd excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de
interes local sau judetean cu personalitate juridica, care gestioneaza servicii de utilitdti publice,
se reporteazd 1n anul urmator cu aceeasi destinatie. La sectiunea a 3-a gestiunea delegata,
articolul 29 la aliniatul (1) se prevede ca gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in
care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. La aliniatul (2) se prevede ca
delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice
si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. La aliniatul
(4) se prevede ca gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi: a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu capital social privat; b) societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social mixt. La aliniatul (5) se prevede ca societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, cu capital social integral public pot
participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o

influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat
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un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28. La aliniatul (6) se prevede
ca operatorii care isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza /
presteaza serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in
baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.
La aliniatul (7) se prevede ca acest contract de delegare a gestiunii este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz,
in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitétile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz,
numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. La articolul X se prevede ca toate contractele/actele de atribuire a
serviciului de utilitati publice, incheiate in baza prevederilor prezentei legi, vor contine o clauza
care stipuleaza ca orice modificare a legislatiei va conduce la modificarea de drept a acestora.
La aliniatul (3) se prevede ca existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor,
precum si indicatorii de performantd si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea
serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzdtoare constituie criteriile principale
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. La articolul 32 la aliniatul (1) se prevede
ca in cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pastreaza, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de
a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice.

3.Legea 92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare, la capitolul VII
administrarea serviciilor publice de transport local si judetean, sectiunea 1 dispozitii generale,
articolul 21 la aliniatul (1) se prevede ca serviciile publice de transport local si judetean se pot

administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati: gestiune directd respectiv
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gestiune delegatd. La aliniatul (5) se prevede cd bunurile si elementele componente ale
sistemelor publice de transport local si judetean aflate iIn domeniul public sau privat al
administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului
public de transport operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati carora li s-a atribuit
gestiunea serviciului. La aliniatul (7) se prevede ca autoritatile administratiei publice locale
competente, in calitatea lor de autoritati contractante, au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intentia de atribuire a contractelor de servicii
publice de transport de calatori, cu cel putin un an Tnainte de atribuirea directa sau de lansarea
invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului. La aliniatul (8) se statueaza
faptul ca prevederile alin. (7) nu sunt obligatorii pentru contractele a ciror prestatie
anuala de servicii publice de transport de caliatori este mai mica de 50.000 de kilometri si
pentru contractele de servicii publice atribuite prin masuri de urgenta in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007. La sectiunea a 2-a
gestiunea directd, articolul 22 la aliniatul (1) se prevede ca in cazul gestiunii directe, autoritdtile
administratiei publice locale isi asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport local
si judetean si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de transport
local si judetean, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente. La aliniatul
(2) se prevede ca gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi: a)
servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective; b) societati
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, la al caror capital social nu existd participare privata directa, cu exceptia formelor
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de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate
administrativ-teritoriald care nu ofera controlul sau dreptul de veto; ¢) operatori regionali, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. La aliniatul (3) se prevede ca aceste contracte de servicii publice care
se incheie Tn modalitatea gestiunii directe, astfel cum acestea sunt definite la art. 2 lit. 1) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi: a) hotarari de dare in administrare a serviciilor
publice de transport local in cazul operatorilor prevazuti la alin. (2) lit. a); b) contracte de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor prevazuti la alin.
(2) lit. b) si c). La aliniatul (4) se prevede ca aceste contracte de servicii publice de
transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si conditiile previazute la art.
S alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz. La sectiunea a 3-a
gestiunea delegata, articolul 23 la aliniatul (1) se prevede ca gestiunea delegata se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. La aliniatul (2) se prevede ca procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii
reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de catre
autoritatile administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte forme
de asociere intre unititile administrativ-teritoriale competente avand ca scop serviciile
publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa caz. La aliniatul (4) se prevede cd la incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport céldtori, de tip contracte de concesiune de servicii reglementate
la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de calatori utilizat: autobuz, troleibuz,
tramvai, tren sau metrou, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007. La
articolul 23”1 la aliniatul (1) se prevede ca documentatia de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor publice de transport calatori se intocmeste de autoritatea de transport si
se aproba prin hotarire a autoritatii locale competente. La aliniatul (7) se prevede ca la
stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de

atribuire a contractului de servicii publice de transport cilitori se au in vedere gruparea
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echilibrata a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe
acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de
taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor de caliatorie, distribuirea echitabila
a traseelor intre operatori, precum si utilizarea eficienti a fondurilor publice, cu
respectarea criteriilor economice si geografice si a normelor aplicabile compensatiei de
serviciu public, prevazute in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007. La articolul 24
la aliniatul (1) se prevede ca serviciul public de transport local si judetean de persoane prin
curse regulate efectuat cu autovehicule se realizeaza prin hotarare de dare in administrare sau
prin contract de delegare a gestiunii, dupa caz, pe baza licentei de traseu. La articolul 27 la
aliniatul (1) se prevede ca in cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2)
lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, fara licitatie,
prin contract de delegare a gestiunii. (2) In cazul in care dupa incheierea hotarérii de dare in
administrare sau contractului de delegare a gestiunii, dupa caz, serviciul public de transport
local sau judetean de persoane prin curse regulate se extinde pe noi trasee ori prin prelungirea
unor trasee existente, aceste trasee vor fi atribuite dupd cum urmeaza: a) traseele prelungite vor
fi atribuite operatorilor de transport rutier sau transportatorilor autorizati care deservesc traseele
initiale; b) traseele noi vor fi atribuite prin incheierea de hotarari de dare in administrare sau
contracte de delegare a gestiunii, dupa caz, conform prevederilor prezentei legi. La articolul 28
la aliniatul (1) se prevede ca durata incredintarii gestiunii serviciului public de transport local
si judetean se stabileste prin hotarari de dare in administrare sau prin contracte de delegare a
gestiunii de cdtre autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere intre unititile administrativ-teritoriale si
trebuie sa fie corelatd cu durata necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de: a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier
realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare
are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimata a acestui mod de
transport reprezinta peste 50% din valoarea contractului; b) 15 ani, in cazul transportului pe
sine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou. La capitolul VIII operatori si utilizatori,
sectiunea 1 operatorii serviciului public de transport local, articolul 29 la aliniatul (1) se

prevede ca serviciul public de transport local si judetean poate fi atribuit pentru executare, in
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gestiune directa sau delegatd, operatorilor de transport rutier detindtori de licente de
transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detinatori
ai unei autorizatii de transport de persoane sau de marfuri, eliberata, in conditiile legii, de catre
autoritatea administratiei publice locale, numitd in acest caz autoritate de autorizare. La
articolul 30 la aliniatul (2) se prevede ca operatorii de transport rutier sunt detindtori ai
licentelor eliberate in conditiile legii. Acestia pot fi: a) societdti infiintate de unitatile
administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de asociere a unitatilor administrativ-
teritoriale; b) societati rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de transport de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau in
parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de catre unitatile administrativ-teritoriale; c)
societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detindtoare de licente de transport
valabile; d) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate In subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. La
articolul 37 la aliniatul (1) se prevede ca atribuirea in gestiune directa sau delegata,
conform legii, a serviciului public de transport local si judetean de persoane prin curse
regulate se finalizeaza prin incheierea unei hotarari de dare in administrare sau a unui
contract de delegare a gestiunii serviciului, dupa caz. Licenta de traseu reprezinta actul
tehnic si juridic emis de o autoritate locala competenta ca anexa la hotirarea de dare in
administrare sau, dupa caz, la contractul de delegare a gestiunii, opozabila fati de
organele cu atributii de control in trafic, care atestd dreptul unui operator de serviciu
public de a presta pe un anumit traseu servicii publice regulate de transport rutier cu
autobuze sau autocare. La aliniatul (3) se prevede ca in cazul in care traseele serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate nu pot fi deservite de un singur
operator de transport rutier si/sau transportator autorizat, autoritatea administratiei
publice locale are dreptul sa decida atribuirea gestiunii pentru grupe de trasee distincte
sau pentru cate un singur traseu si va incheia, dupa caz, hotarari de dare in administrare
sau contracte de delegare a gestiunii cu doi sau mai multi operatori de transport rutier

sau transportatori autorizati, desemnati castigiatori. La aliniatul (5) se prevede ca in situatia
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prevazutd la alin. (3), in hotararile de dare in administrare sau contractele de delegare a
gestiunii, dupa caz, se vor stabili clauze privitoare la valabilitatea legitimatiilor de calatorie
individuale emise pentru fiecare dintre operatorii de transport rutier sau transportatorii
autorizati, dupd caz, pe toate mijloacele de transport in comun. La aliniatul (6) se prevede ca
in cazul in care se vor incheia contractele respective cu 2 sau mai multi operatori de transport
rutier sau transportatori autorizati, desemnati castigitori, Intre acestia si autoritatea
administratiei publice locale se va incheia un contract de distribuire a incasarilor provenite din
vanzarea legitimatiilor de célatorie individuale cu valabilitate pe toate mijloacele de transport,
prin care se va stabili modul concret in care se vor repartiza veniturile cuvenite fiecarui operator
de transport rutier sau transportator autorizat. La aliniatul (7) se prevede ca legitimatiile de
caldtorie individuale au regimul stabilit In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu
modificarile ulterioare. La aliniatul (8) se prevede ca o licenta de traseu contine toate cursele
care se efectueaza pe traseul respectiv, conform programului de transport adoptat. La aliniatul
(9) se prevede ca licentele de traseu pentru serviciul public de transport local si judetean de
persoane realizat prin curse regulate se elibereaza de cétre autoritatea de autorizare pe baza
hotararii consiliului local, consiliului judetean, Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, de dare in administrare sau a hotararii de atribuire in gestiune delegatd a serviciului
public de transport local si judetean, fara licitatie, precum si a deciziei de acordare a gestiunii
delegate realizate In urma licitatiilor. Durata de valabilitate a licentei de traseu este egald cu
durata de valabilitate a contractului de servicii publice. La aliniatul (2) se prevede ca dovada
atribuirii serviciului public de transport local o reprezinta licenta de traseu, emisa de autoritatea
de autorizare, pentru fiecare vehicul dovedit ca detinut in proprietate sau in baza unui contract
de leasing, utilizat in realizarea transportului conform prevederilor contractului de servicii
publice. Fac exceptie, in ceea ce priveste obligatia detinerii licentei de traseu, tramvaiele,
troleibuzele si trenurile de metrou. La capitolul X finantarea serviciului public de transport
local si judetean de persoane, Articolul 41 la aliniatul (1) finantarea cheltuielilor curente si
de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de transport local si judetean de
persoane prin curse regulate se asigura din veniturile operatorilor de transport sau ale
transportatorilor autorizati. La aliniatul (2) se prevede ca veniturile operatorilor de transport

rutier si ale transportatorilor autorizati se formeaza din Incasarea de la utilizatorii serviciului a
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tarifelor, denumite in continuare taxe de calatorie, reprezentand contravaloarea serviciului
prestat, si/sau din subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferenta
de tarif, In conditiile legii. La articolul 42 la aliniatul (3) se prevad conditiile concrete in care
vor f1 acoperite costurile Inregistrate pentru efectuarea serviciului public de transport local si
judetean pe traseele sociale nerentabile se vor stabili prin hotararea de dare in administrare sau
prin contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si judetean, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si in conditiile reglementate de Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007 si de Regulamentul (UE) nr. 360/2012 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general. La articolul 43 se
prevede ca procedura de stabilire a tarifelor percepute pentru prestarea serviciului public de
transport local si judetean de persoane se precizeaza in hotararile de dare In administrare a
serviciului, respectiv in contractele de delegare a gestiunii si trebuie sd tind seama de
urmatoarele reguli: a) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de
transportatorul autorizat In urma prestarii serviciului public de transport local si judetean de
persoane trebuie sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a sistemului serviciului public de transport local respectiv; b) tarifele se actualizeaza
periodic prin indexare cu indicele de crestere a preturilor de consum, prin hotarare a consiliilor
locale, consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a adunarii
generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupd caz; c) conditiile care
genereazd modificarea tarifelor sau a subventiilor, precum si procedurile specifice aplicate
pentru astfel de situatii se prevad in contractele de atribuire a gestiunii; d) modificarea tarifelor
sau a compensatiilor se aproba prin hotdrare a consiliilor locale, consiliilor judetene, a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a adunarii generale din cadrul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara ori al altei forme de asociere a unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz. La aliniatul (3) se prevede cd se constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei, functionarii publici raspunzatori pentru urmatoarele
fapte: a) neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a prevederilor privind atribuirea gestiunii
serviciului si a licentelor de traseu; b) nerespectarea prevederilor art. 19 privind obligatiile
asumate de autoritati prin contractele de atribuire a gestiunii si nerespectarea prevederilor art.

20 privind atributiile autorititilor de reglementare pentru domeniul serviciului public de
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transport local si judetean; c) nerespectarea prevederilor art. 36 privind acordarea autorizatiilor
de transport; d) nerespectarea prevederilor art. 39 privind retragerea sau suspendarea
autorizatiilor de transport. La aliniatul (6) se prevede cd se constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, functionarii publici pentru nerespectarea
prevederilor art. 18 alin. (1) lit. e) privind sanctionarea operatorilor economici care nu presteaza
serviciile la parametrii de performanta la care s-au obligat.

4.Hotararea nr. 246 din 16 februarie 2006 , cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de
utilititi publice la punctul 2.4. Serviciul de transportul public local prevede ca datorita lipsei
de fonduri si expertizei institutionale insuficiente, municipalitatile Tntdmpind dificultati in
intretinerea atat a drumurilor publice cat si a sistemului de transport public. Factorii importanti
ce influenteaza nivelul cererii sunt: a)cresterea numarului proprietarilor de autoturisme;
schimbadrile din structura economicd, cu impact asupra numarului si locatiilor locurilor de
muncd. Cele mai importante aspecte ce trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:
transportul public trebuie sa fie perceput de cétre publicul larg ca fiind un mijloc de transport:
suportabil, confortabil si avantajos; pentru ca aceasta cerintd sd fie atinsd, sunt necesare
investitii periodice Tn mijloacele de transport si infrastructura aferentd pentru a se asigura ca
declinul calititii actuale a serviciului oferit este stopat. In acelasi timp, sunt necesare scheme
de imbundtatire a managementului traficului care s acorde prioritate transportului public,
inclusiv masuri pentru restrangerea utilizarii masinilor personale, cum ar fi parcarea controlata
in centrele oraselor. Existd o nevoie urgentd de reevaluare a retelei stradale ce este folositd de
transportul public si a tipurilor mijloacelor de transport ce pot fi folosite. Aceasta va necesita
o analiza pentru a determina dacd reteaua actuala poate fi optimizata si daca indeplineste
necesitatile pasagerilor existenti si potentiali. Pentru a evita dublarea rutelor, se va asigura ca
exista concurenta pentru rute si nu competitie pe calatori transportati pe aceeasi ruta. La punctul
3.2.8. Cooperarea intercomunitard se prevede ca autoritatile administratiel publice locale
trebuie sa aiba libertatea de a se asocia intre ele. Formele de cooperare permise de lege trebuie
sa fie suficient de flexibile pentru ca colectivitdtile interesate sa le poatd adapta nevoilor lor
specifice si obiective lor, cu conditia ca acestea sa reflecte efectiv interesul comun si ca acesta
sa fie definit de consiliile locale sau judetene, dupa caz. Structurile de cooperare

intercomunitara (asociatiile de dezvoltare comunitard) trebuie sd ramana supuse principiilor
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serviciului public, adica: principiul schimbdrii sau a adaptabilitatii (prestatiile sunt adaptate
egale) utilizatorilor (utilizatorii sunt plasati pe o pozitie egala, fara discriminari sau avantaje
speciale); principiul continuitatii (activitatea se desfasoara intr-o maniera regulata si continua).
La punctul 3.4.2. se prevede cd autoritatile administratiei publice locale trebuie sd asigure
operatorului, public sau privat, resurse suficient de stabile si durabile pentru a-i permite sa-si
ia angajamente §i sd-si indeplineasca misiunea la timp. Autoritafile administratiei publice
locale trebuie sa asigure un just echilibru intre participarea beneficiarilor la finantarea
serviciilor prin tarif si finantarea prin impozite si taxe, adica intre principiul responsabilitatii si
responsabilizarii individuale si principiul solidaritatii. Aceste principii nu sunt conflictuale;
ponderea unuia sau a altuia trebuie sa varieze in functie de circumstante si in vederea atingerii
rezultatelor preconizate. In masura posibilului, autorititile administratiei publice locale trebuie
sd pund la contributie pe toti care beneficiaza direct sau indirect de efectele pozitive ale
serviciilor. Serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sd beneficieze de un mod de
finantare bine adaptat particularitatilor acestora, ratiunilor economice si exigentelor sociale.
Dupa circumstante, care pot varia functie de tipul serviciului, de loc, de modalitatea de
gestiune, sunt posibile diferite tipuri de finantare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul
plateste": prin tarif, prin impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plateste" prin subventii
sau prin combinatii ale acestora. La punctul 3.6.3. Finantarea serviciilor in cazul gestiunii
delegate se prevede ca autoritdtile administratiei publice locale nu trebuie sa utilizeze
transferurile de fonduri publice catre operator pentru a compensa rezultatele unei proaste
gestiuni, ci pentru: a imparti costurile intre beneficiarii directi si indirecti; a actiona in
beneficiul persoanelor defavorizate; a incuraja serviciile cele mai putin daunatoare pentru
mediu; a asigura o dezvoltare durabila, a face comunitatile mai atractiv pentru habitat §i pentru
intreprinderi. Dupa fixarea partii din costuri care trebuie sa fie acoperitd din resurse publice,
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa finanteze aceasta parte cu prioritate prin
compensari pentru constrangerile specifice serviciului public (de ex. compensatie pentru
zonele indepartate, pentru tarifele reduse etc.) Autorititile administratiei publice locale
trebuie sa identifice in mod clar subventiile implicite (de ex. alocatii de la bugetul local,
diminuarea fiscalitatii, etc.), sa le consolideze in orice analiza de gestiune si sd le acorde in

urma unei alegeri clare si facute in deplina cunostintd de cauza. Orice forma de transfer de
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fonduri publice catre operatorii privati din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
trebuie sa fie facuta pe baza unui contract, stipuland ex-ante conditiile de acordare, obiectivele
de atins si modalitatile de calcul ale sumei ce trebuie transferata. Autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa 1si organizeze evidenta relatiilor financiare care au loc intre ele si
operatorii de servicii comunitare de utilitati publice, precum si evidenta sumelor acordate
pentru fiecare operator in parte. La punctul 3.7.2. se prevede ca autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa foloseasca formele de cooperare intercomunitare existente, in special
in cazul in care cooperarea intre colectivitati constituie conditia necesara pentru furnizarea
eficace a unui serviciu, de exemplu atunci cand marimea unei colectivitati si / sau capacitatea
sa financiara sunt limitate in raport cu dimensiunile si costul serviciului in cauza. in majoritatea
domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomunitare sa atingd o masa critica, aceea
care permite sinergii si economii de fonduri, dar trebuie si sa se asigure pastrarea contactului
intre aceste structuri si fiecare din asociatii sai si chiar fiecare din beneficiarii sai. Aceasta masa
criticd poate sa varieze in functie de situatii concrete (in special tipul de serviciu, situatia
geografica si demografica, situatia infrastructurii tehnico-edilitare etc.). Cu ocazia crearii unei
asociatii intercomunitare, viitorii asociati trebuie sa stabileasca un plan financiar in care sa fie
justificata suma capitalului social. Finantarea structurilor de cooperare intercomunitara
trebui sa aiba un anumit grad de stabilitate si sa fie in general asigurata prin capitalul
propriu, prin preturi si tarife platite de utilizatorii serviciilor, prin cotizarile anuale ale
asociatilor si prin recurgerea la imprumut si la diversele subventii.

5.Hotararea nr. 1.166 din 18 septembrie 2024 privind aprobarea Strategiei nationale
pentru dezvoltarea si sustinerea digitalizarii (SNDCIDR) prin intermediul centrelor de
inovare digital (CID) din Romania 2024-2027 la Sectiunea 2 Viziune 2030, articolul 2, aliniatul
(1) se prevede ca viziunea SNDCIDR este aceea a unei transformari digitale accelerate si
sustenabile care sa sustind dezvoltarea economica si sociala din Romania. Aceasta viziune este
marcatd prin rolul fundamental al CID-urilor ca entitati de intermediere, coordonare, inovare
si accelerare, prin implicarea activa si colaborarea Intre actori importanti din cercetare, inovare
si digitalizare, printr-o buna intelegere din partea IMM-urilor i autoritatilor publice cu
privire la oportunitatile transformarii digitale a produselor si serviciilor de transformare digitala
si prin existenta unei infrastructuri materiale i umane care sustine inovarea si digitalizarea.

Aceasta viziune porneste de la viziunea MCID si ADR prezentatd in Strategia Nationald de
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Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027 de a avea o Romanie dezvoltata, care
concentreaza si conecteaza excelenta la frontiera stiintifica si la provocarile societale, de la
Programul de Guvernare care prevede prioritizarea transformarii digitale atat la nivelul
serviciilor publice, industrie, educatie si sanatate, cat si la Operationalizarea Mecanismului de
Redresare si Rezilientd si crearea cadrului institutional si financiar de implementare a
proiectelor celor 6 piloni inclusiv cel de transformare digitala. MCID faciliteaza si
accelereaza procesul de transformare digitala in Romania in virtutea colaborarii structurate cu
Centrele de Inovare Digitala din Roménia ca ecosisteme multi-actor, prin punerea in valoare a
tehnologiilor de varf, precum Inteligenta Artificiala, High Performance Computing,
Blockchain si Securitate Cibernetica, pentru a stimula inovarea si a creste competitivitatea
domeniilor care au prioritate regionala si nationala, de specializare inteligenta. La sectiunea
3 prioritatile, politicile si cadrul legal existente la aliniatul (5) se prevede cad de asemenea, prin
SNDCIDR si alte documente strategice, cum ar fi Cadrul strategic national privind Inteligenta
Artificiala, MCID si ADR urmaresc indeplinirea obiectivelor Comisiei Europene propuse prin
Busola Digitala, parte a Programului de Politicd pentru 2030 privind Deceniul Digital. Aceasta
transpune ambitiile digitale ale UE pentru 2030 in dispozitii concrete axate pe patru elemente
esentiale: la punctul 3 se prevede ca transformarea digitala a intreprinderilor: pana in 2030,
trei din patru companii ar trebui s utilizeze servicii de cloud computing, sisteme de tip big
data si inteligenta artificiala, peste 90 % dintre IMM-uri ar trebui sa ajunga cel putin la un
nivel de baza de adoptare a tehnologiilor digitale, iar numarul de start-up-uri de tip unicorn
din UE ar trebui sa se dubleze. La punctul 4 digitalizarea serviciilor publice se prevede ca
pana in 2030, toate serviciile publice esentiale ar trebui sa fie disponibile online si 80 %
dintre cetateni ar trebui sa utilizeze o solutie de identificare electronica. La Sectiunea 10
Implicatii bugetare si surse de finantare, articolul 14 la aliniatul (1) se prevede cd pentru a
facilita operationalizarea CID-urilor si a obiectivelor propuse, precum si dezvoltarea Centrelor
de Inovare Digitala ca entitati care faciliteaza transformarea digitala si inovarea la nivelul IMM
si al autoritatilor publice locale, finantarea se va face prin intermediul urmatoarelor surse de
finantare, atat de la Bugetul de Stat, cat si din programe care fac parte din Cadrul Financiar
Multianual 2021-2027 si Mecanismul de Redresare si Rezilientd: Programul Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027; Programele Regionale 2021-

2027 din cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei; Programul Educatie si Ocupare 2021-2027;

-41 -



ANAR CONSUTIT US

2o o X

Erasmus;Interreg Europe, Interreg Danube, Orizont Europa, European Innovation Ecosystems,
WIDERA; Programul Europa Digitald; Planul National de Redresare si Rezilienta.
6.Hotiararea nr. 855 din 9 octombrie 2025 pentru aprobarea Strategiei nationale a
hidrogenului 2025-2030 cu perspectiva anului 2050 si a Planului de actiune pentru
implementarea acesteia la articolul 1, aliniatul (2) se prevede ca - masurile propuse prin
Strategia nationald a hidrogenului si Planul de actiune pentru implementarea acesteia se aplica
de catre autoritatile/institutiile publice implicate de la data intrarii In vigoare a prezentei
hotarari. La articolul 2 se prevede ca - finantarea masurilor pentru implementarea Strategiei
nationale a hidrogenului 2025-2030 cu perspectiva anului 2050 prin fonduri de la bugetul de
stat se va realiza cu Incadrarea in creditele de angajament si creditele bugetare aprobate anual
autoritatilor/institutiilor publice implicate, conform prevederilor articolul 4 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.0rdinul nr. 1.421 din 18 august 2025 referitor la datele de la care se aplica anumite cerinte
de raportare privind durabilitatea cu privire la — Directiva (UE) 2025/794 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 aprilie 2025 de modificare a Directivelor (UE) 2022/2.464 si
(UE) 2024/1.760 1n ceea ce priveste datele de la care statele membre trebuie sa aplice anumite
cerinte de raportare si de diligentd necesarda in materie de durabilitate a intreprinderilor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, din data de 16 aprilie 2025.
8.Metodologia din 16 noiembrie 2023 pentru raportarea durabilititii - Codul romén al
sustenabilitatii pentru raportarea durabilitatii - Codul Roman al Sustenabilitatii, denumita
"Codul Roman al Sustenabilitatii" reprezinta o metodologie pentru raportarea durabilitatii
care oferd Indrumari clare cu privire la cerintele de confinut si procesul de intocmire a
rapoartelor de sustenabilitate. Criteriile Codului sunt un set de linii directoare care servesc la
clasificarea domeniilor de raportare cu privire la sustenabilitate, fiecare dintre criteriile Codului
subsumeaza unul sau mai multe aspecte relevante, precum si o serie de indicatori de
performantd, pe baza cdrora utilizatorii isi elaboreaza rapoartele de sustenabilitate. Fiecaruia
dintre cele 20 de criterii 1i corespunde cate o listd de verificare. Lista de verificare este un
instrument adaptat la specificatiile de raportare. Aceasta contine explicatii cu privire la criteriile
care trebuie respectate In contextul elaborarii raportului de sustenabilitate, detaliaza aspectele
din continutul criteriilor si indicatorii de performanta utili pentru fiecare criteriu. Lista de

verificare are rol de iIndrumare si faciliteaza utilizatorilor posibilitatea de elaborare a unui raport
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de sustenabilitate conform cu legislatia in vigoare. Lista de verificare este corelatd cu cAmpurile
de raportare oferite de Platforma Codului pentru incércarea informatiilor si poate fi descarcata
de pe Platforma Codului. De asemenea, pentru aspectele incluse in Cod, sunt prevazuti
indicatori de performanta relevanti, preluati din ultima editie a Standardelor Global Reporting
Initiative (GRI).

9.Criteriile generale sunt redate in tabelul de mai jos.

Strategie

Criteriul 1.

Analiza strategica si actiuni

Criteriul 2.

Materialitate

Criteriul 3.

Obiective

Criteriul 4.

Complexitatea lantului valoric

Managementul proceselor

Criteriul 5.

Responsabilitate

Criteriul 6.

Reguli si procese

Criteriul 7.

Control

Criteriul 8.

Sistemul de stimulare

Criteriul 9.

Implicarea partilor interesate

Criteriul 10.

Inovatie si management de produs

Mediu

Criteriul 11.

Utilizarea resurselor naturale

Criteriul 12.

Managementul resurselor

Criteriul 13.

Emisii relevante pentru clima

Societatea

Criteriul 14.

Drepturile salariatilor

Criteriul 15.

Egalitate de sanse

Criteriul 16.

Calificari

Criteriul 17.

Drepturile omului

Criteriul 18.

Cetatenie corporativa

Criteriul 19.

Influentd politica

Criteriul 20.

Conduita conform legii si a liniilor directoare
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I.3. Situatia actuala.

1.Autoritatile administratiei publice au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen
mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public
local, tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public, evolutia
acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si
emisii minime de noxe. Prin realizarea acestui obiectiv, asociatia urmareste prin strategiile pe
care le va adopta urmatoarele:

1.1.Dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport local de
persoane in concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald, precum si a
infrastructurii aferente transportului regional;

1.2.Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza administrativ - teritoriald a asociatiei, pe
care 11 deserveste prin serviciile de transport;

1.3.Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficientd manageriald;

1.4.Imbunitatirea conditiilor de viati ale cettenilor prin promovarea calititii si eficientei
transportului public local de persoane;

1.5.Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute aglomerate;

1.6.Promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de
persoane;

1.7.Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in
vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

1.8.Acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere social;
1.9.Mentinerea serviciului de transport la indicatorii si standardele de performanta propuse.
2.Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrasca asupra modalitdtii de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct serviciile de utilitati publice
in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a Incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind prestarea unui

serviciu de utilitati publice ori a uneia sau a mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu

-44 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii. Tinand cont de specificul
acestor servicii si de resursele de care dispune autoritatea contractata, este necesara asigurarea
unei asistente de specialitate in vederea alegerii modalitdtii de gestiune si intocmirii
documentatiei de atribuire a serviciilor de transport public de persoane prin curse regulate,
inclusiv realizarea unui studiu de oportunitate. Serviciile de utilititi publice fac parte din
sfera serviciilor publice de interes general si au urmatoarele particularitati:

2.1.Au caracter economico-social;

2.2.Raspund unor cerinte si necesitdti de interes si utilitate publica;

2.3.Au caracter tehnico-edilitar;

2.4.Au caracter permanent si regim de functionare continuu;

2.5.Regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

2.6.Presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

2.7.Aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, oriasenesti, municipale sau
judetene;

2.8.Sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice locale;
2.9.Sunt organizate pe principii economice si de eficientd;

2.10.Pot fi furnizate / prestate de catre operatori care sunt organizati si functioneaza fie
in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementéarilor de drept privat;
2.11.Sunt furnizate / prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

2.12.Recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife
reglementate sau taxe speciale.

3.Reglementarea infiintdrii, organizarii, dezvoltarii, functiondrii si gestionarii serviciilor
publice este stabilita de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice 51/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, completatd si de legile speciale fiecdrui domeniu.
4.Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de
transport public local, tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de
programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public
local, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri
energetice reduse si emisii minime de noxe. Prin realizarea acestui obiectiv, Consiliul Local al

Municipiului Vaslui, reprezentantul autoritatii deliberative al administratiei publice locale al
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U.A.T. Municipiul Vaslui, prin participarea ca membru asociat in asociatia de dezvoltare
intercomunitard Transport Metropolitan Vaslui, urmareste prin strategiile pe care le va adopta,
urmatoarele:

4.1.Dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public de
persoane in concordanta cu programele de dezvoltare economico-sociald al U.A.T. Municipiul
Vaslui, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

4.2.Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul utilizator), precum si al
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza administrativ - teritoriald al U.A.T.
Municipiul Vaslui, pe care ii deserveste prin serviciile de transport;

4.3.Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficientd managerial;

4.4.Rentabilizarea activitatii operatorului de transport rutier / transportator autorizat S.C.
TRANSURB S.A., desemnat in prezent, prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transport public, sa presteze serviciile de transport public local de calatori in U.A.T. Municipiul
Vaslui;

4.5.Imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calitatii si eficientei
transportului public local de persoane;

4.6.Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rutele aglomerate, cu o frecventa
rezonabila;

4.7.Promovarea reabilitdrii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local de
persoane;

4.8.Realizarea unei infrastructuri tehnico edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetdtenilor;

4.9.Acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere social;
4.10.Mentinerea serviciului de transport la indicatorii si standardele de performanta propuse.

5.Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane se incheie
intre asociatia de dezvoltare intercomunitara Transport Metropolitan Vaslui privind sistemul
de transport multimodal, multioperator si multipolar public local de persoane prin curse
regulate Tn aria de competenta teritoriald a asociatiei, reprezentdnd un pilon al mobilitatii si

totodata pilon al dezvoltarii locale, in calitate de delegatar si operatorul de transport rutier /
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transportator autorizat in calitate de delegat, conform prevederilor Legii 51/2006 si Legii nr.
92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare.

6.In prezent, este in vigoare contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local incheiat intre S.C. TRANSURB S.A ca operator de transport rutier / transportator
autorizat si U.A.T. Municipiul Vaslui avand calitatea de actionar unic al S.C. TRANSURB
S.A. prin autoritatea deliberativa Consiliul Local al Municipiului Vaslui, exercitand atributiile
de autoritate tutelara, aprobat prin H.C.L. nr. 189/22.11.2023.

7.Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local a fost stabilitd prin contractul
nr. 5152/19.01.2024 si este de 5 ani.

8.Durata contractului trebuie sa fie corelata cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor
de transport detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, tindndu-se seama de
dispozitiile cuprinse in Regulamentul 1370/2007 dar nu mai mult de 10 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze de mica sau mare capacitate.

9.Initiatorul delegarii gestiunii serviciului de transport public local este asociatia de dezvoltare
intercomunitard Transport Metropolitan Vaslui, exercitand atributiile de autoritate tutelara,

conform Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, la Articolul
27, aliniatul (2) se prevede ci - In sensul dispozitiilor art. 2 pct. 3 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 cu modificérile si completarile ulterioare, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 111/2016, in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale
participa, prin asociere, la capitalul social al unei societati sau la patrimoniul unei regii
autonome, atributiile de autoritate publicd tutelara se exercitd de unitatea administrativ-
teritoriala desemnata sau entitatea asociativa constituita conform prevederilor legale, dupa caz,
asa cum sunt prevazute in actul constitutiv/de infiintare. La aliniatul (3) se prevede ca - Prin
exceptie de la prevederile alin. (2), pentru operatorii carora li s-a delegat gestiunea serviciului
de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat cu o asociatie de

dezvoltare intercomunitara, atributiile de autoritate tutelara se exerciti de catre asociatia

de dezvoltare intercomunitari, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale.
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CAPITOLUL II - DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI

DE TRANSPORT PUBLIC DE PERSOANE, A ARIEI DESERVITE SI A
SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE PERSOANE

I1.1. Identificarea ariei teritoriale.

1.Trasaturile de baza ale transportului in comun de calatori sunt determinate de faptul ca se
desfasoara intr-un cadru organizat, pe trasee fixe, cu grafice de mers si tarife prestabilite.
Transportul de célatori este caracterizat de faptul ca trebuie sa se realizeze iIn momentul cererii
si sa fie organizat 1n asa fel incat sa asigure preluarea sarcinii de transport 1n orice conditii, cu
un grad corespunzator de confort si siguranta, functia principala a sistemului de transport public
urban fiind aceea de a satisface cerintele de deplasare (calatoriile) in teritoriu ale locuitorilor,
atat in zone caracterizate printr-o mare densitate a populatiei (locuintele), cat si in cele
industriale, comerciale si de agrement.

2.Reteaua de transport public desemneaza global toate instalatiile contindnd mijloacele si
echipamentul necesar pentru transportul calatorilor prin cadrul infrastructural, structura
(numarul si tipul liniilor, rutele), exploatarea (frecventa), si autovehiculele utilizate. Deplasarea
este transportul de la origine la destinatie in care se folosesc unul sau mai multe mijloace de
transport. O deplasare poate fi compusa din una sau mai multe calatorii.

3.Célatoria este transportul cu un singur mijloc de transport din statie In statie fara transfer.
Una sau mai multe céldtorii genereaza o deplasare. Sistemul de taxare reprezinta biletul fizic,
oferta comerciald si toate dispozitivele (fixe, mobile si portabile) si procedurile comerciale
conexe utilizate de catre operatorul de transport public sau de catre autoritate, pentru
colectarea taxelor de transport si furnizarea de statistici si rapoarte cu privire la traficul
calatorilor.

4.Sistem de taxare integrat inseamna un sistem de taxare care utilizeaza un suport fizic unic
(de ex. hartie, electronic) pentru intreaga ofertd a tuturor operatorilor/retelelor de transport
public dintr-o zond/regiune metropolitana asigurand o baza de date comuna si a unui instrument
automat capabil sa genereze echilibrul dintre intre serviciile de transport vandute si cele efectiv
prestate de catre fiecare operator.

S.Titlurile electronice de célatorie inseamnd un sistem de taxare bazat pe tehnologia electronica
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si IT cum sunt suporturile fizice ale biletelor (de ex.SmartCard, SmartPhone, NFC),
dispozitivele specifice (masini care emit biletele, validatoare, masini portabile de control) si
aplicatii IT (baze de date, front office, back office, instrumente de raportare, casa de
compensare), dispozitive de comunicare.

6.Prin intermediul titlurilor electronice de calatorie autoritatile publice locale pot controla
volumul de calatori si poate avea un management transparent al veniturilor operatorilor de
transport public. Oferta tarifara reprezinta toate produsele (pozitiile tarifare) oferite publicului,
care vor fi utilizate in sistemul de taxare: bilet unic, abonament, abonament fractionat, portofel
electronic, etc.

7.In zona analizatd, transportul public de cilitori la nivel local, regional, national si
international, este asigurat de modurile de transport rutier si feroviar. Cel mai frecvent mod de
transport public care este intalnit la nivelul zonei analizate este transportul rutier cu microbuze
si autobuze, acesta operand la nivel local, judetean si interjudetean. Transportul public rutier
prin servicii regulate la nivel judetean este in administrarea Consiliului Judetean Vaslui iar cel
interjudetean se afld in administrarea Autoritatii Rutiere Roméane. Reteaua de transport feroviar
este administrata de Compania Nationala de Cai Ferate CFR — SA, operarea fiind asiguratd de
operatorul public CFR Calatori.

8.Aria serviciului, in contextul prezentului studiu de oportunitate inseamnia aria
teritoriala unitatilor administrativ-teritoriale ale U.A.T. Municipiul Vaslui, U.A.T.
COMUNA Zapodeni si U.A.T. Comuna Muntenii de jos, situate in Regiunea de
dezvoltare Nord-Est a Romaniei, in polul de crestere economici U.A.T. Municipiul
Vaslui.

9.Sistemul de transport public local de persoane de tip urban este functional in U.A.T.
Municipiul Vaslui prin doud moduri de transport, cu troleibuzul si autobuzul si se realizeaza in
baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate.

10.La nivelul U.A.T. Comuna Zapodeni si U.A.T. Comuna Muntenii de Jos, la momentul
actual nu este organizat un serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate.
11.1n viitorul apropiat trebuie urmarita corelarea transportului public local de persoane in aria
de competenta teritoriald a asociatiei cu sistemele de transport zonal si cel regional pentru

asigurarea transferului intre cele doua servicii.
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12.Punctele de transbordare trebuie sa fie mai aproape, atat in ceea ce priveste ora, cat si locul,
asftel se va reduce distanta, respectiv timpul petrecut intre servicii, ceea ce va conduce la

cresterea atractivitatii serviciilor de transport public.

U.A.T. Municipiul Vaslui
Geografie.

1.U.A.T. Municipiul Vaslui este situat in jumatatea nordicd a judetului Vaslui, se Invecineaza
la nord cu comuna Zapodeni, la est cu comuna Tanacu, la sud-est cu comuna Muntenii de Jos,
la sud cu comuna Lipovit, iar la vest cu comunele Laza si Balteni si Puscasi.
2.U.A.T. Municipiul Vaslui este resedinta judetului cu acelasi nume si este in prezent
principalul pol de crestere al judetului. Impreuna cu celelalte 10 comune care alcituiesc zona
sa metropolitand, aceastd aglomerare urbana reprezintd, in acelasi timp, si principala forta
polarizatoare de la nivel judetean, datorita serviciilor pe care le ofera si al numarului mare de
functii pe care le Indeplineste: centru administrativ, economic, social, cultural, medical,
educational etc.
3.Din punct de vedere teritorial, Zona Metropolitand Vaslui este amplasatd in zona central
nordicd a judetului cu acelasi nume, la mica distantd de granita de est a Romaniei si a Uniunii
Europene cu Republica Moldova.
4.La nivel national, Zona Metropolitand Vaslui face parte din regiunea istorica a Moldovei,
respectiv din actuala regiune de dezvoltare Nord-Est. Aceasta din urma este cea mai mare
regiune din Romania, atat in termeni de suprafata (36.850 kmp, 15,5% din teritoriul national),
cat si de populatie cu domiciliul (3.994.475 de locuitori)
5.Coordonatele geografice ale municipiului sunt: 46°39° latitudine nordicd si 27°44°
longitudine estica. Suprafata teritoriului administrativ al U.A.T. Municipiul Vaslui este de
6844,25 ha, din care intravilan 1965,83 ha si extravilan 4878,42 ha.
6.Structura urbana a U.A.T. Municipiului Vaslui se prezinta astfel:
6.1.In U.A.T. Municipiul Vaslui existi 3 zone industriale principale:
6.1.1.Zona industriala N (la iesirea din Vaslui spre suburbia Moara Grecilor);
6.1.2.Zona industriald Rediu (soseaua Bacaului si soseaua Metalurgiei);
6.1.3.Zona agro-industriald (strada Podul Inalt).

6.2.Zonele rezidentiale, distribuite pe intreaga suprafatd a municipiului, sunt alcatuite din:
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6.2.1.Zona de locuinte formata din ansambluri noi cu locuinte colective mari;

6.2.2.Zona de locuinte colective mijlocii,

6.2.3.Zona de locuinte individuale si colective mici;

6.2.3.Zona de locuinte individuale si colective mici, izolate sau cuplate;

6.2.4.Zona de locuinte individuale mici si mijlocii situate pe versanti slabi construiti;
6.2.5.Z0na izolata in extinctie cu locuinte individuale mici;

6.2.6.Zona de locuinte individuale mici si mijlocii situate in noile extinderi.

6.3.Utilitatile comerciale sunt, de asemenea, distribuite pe intreaga suprafata a municipiului,
fard a exista o anumita delimitare pe zone.

6.4.Serviciul de transport public local de persoane se realizeaza prin autobuze si troleibuze
furnizat de societatea TRANSURB VASLUI si de taxiuri.

6.5.Serviciul de transport public de persoane feroviar prin Gara Vaslui se realizeaza prin
magistrala CFR 600 Faurei - Ungheni (punct de trecere a frontierei cu Republica Moldova,
facand legatura cu Bucuresti si Constanta).

6.6.Transportul rutier se realizeaza prin drumurile nationale care trec prin U.A.T. Municipiul
Vaslui care sunt urmatoarele:

6.6.1.DN 24 Vaslui - Iasi (N) st Vaslui - Barlad (S);

6.6.2.DJ 248 Vaslui - lasi (NV);

6.6.3.DN 2F Vaslui - Bacau (E);

6.6.4.DN 15D Vaslui - Piatra Neamt (NV).

6.6.5.Drumul European E581 trece la 17 km Sud-Est de U.A.T. Municipiul Vaslui.
6.7.Serviciu de transport aerian se realizeaza prin cele mai apropiate aeroporturi din Municipiul

lasi (76 km) si Municipiul Bacau (89 km), Municipiul Vaslui nu are un aeroport.

Demografie.
1.Municipiul Vaslui este municipiul de resedinta al U.A.T. Judetul Vaslui din Moldova, format
din localitdtile componente Bahnari, Brodoc, Moara Grecilor, Rediu, Vaslui (resedinta) si
Viisoara. Se afla in estul Romaniei, aproape de frontiera cu Republica Moldova. Este atestat
documentar in anul 1375.
2.Populatia rezidentd in U.A.T. Municipiul Vaslui pentru anii 2022, 2023, 2024 dupa datele

D.J.S. Vaslui, este urmdtoarea: conform recensamantului efectuat in 2021, populatia
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Municipiului Vaslui se ridica la 63.035 de locuitori, in crestere fatd de recensamantul anterior
din 2011, cand au fost inregistrati 55.407 locuitori.

3.Majoritatea locuitorilor sunt romani (69,51%), iar pentru 29,97% nu se cunoaste apartenenta
etnicd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (67,57%), iar

pentru 30,78% nu se cunoaste apartenenta confesionala. (Sursa — PrimariaMunicipiului Vaslui)
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U.A.T. Comuna Muntenii de Jos.
Geografie.
1.U.A.T. Comuna Muntenii de Jos este o comund formata din satele Bacdoani, Manjesti,
Muntenii de Jos (resedinta) si Secuia. Comuna se afld situata la 6 km, de resedinta judetului,
Municipiul Vaslui, fiind tranversatd de DN24. Din punct de vedere geografic, comuna se
invecineaza la nord cu Municipiul Vaslui, la sud cu U.A.T. Comuna Albesti, la est cu U.A.T.

Comuna Oltenesti si la vest cu U.A.T. Comuna Lipovat.
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Demografie.
2.Conform recensamantului efectuat in 2021, populatia comunei Muntenii de Jos se ridica la
4.090 de locuitori, in crestere fatd de recensamantul anterior din 2011, cdnd au fost Inregistrati
3.584 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (90,88%), iar pentru 8,53% nu se
cunoaste apartenenta etnicd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt
ortodocsi (89,83%), iar pentru 9,05% nu se cunoaste apartenenta confesionald.( Sursa —
Primaria Muntenii de Jos ).
U.A.T. Comuna Zapodeni.
Geografie.
1.U.A.T. Comuna Zapodeni este o comund, formatd din satele Butucaria, Ciofeni, Delea
Dobroslovesti, Macresti, Portari, Telejna, Uncesti Zapodeni (resedinta). Are o populatie de

3.743 locuitori si o suprafati de 101,16 km?.

U.A.T. COMUNA
ZAPODENI

BAOPIOJ\ Bolqnday
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Demografie.
2.Conform recensamantului efectuat in 2021, populatia U.A.T. Comuna Zapodeni se ridica la
3.743 de locuitori, 1n crestere fata de recensamantul anterior din 2011, cind au fost Inregistrati
3.724 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (89,58%). Din punct de vedere
confesional, marea majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (89,21%), iar pentru 10,63% nu se

cunoaste apartenenta confesionald. ( Sursa — Priméria Zapodeni )

I1.2. Istoricul si principiile activitatii serviciului de transport public local de

persoane.

1.Forma juridica a operatorului public: Societate comerciala in baza legii 31 / 1990 cu actionar
unic si capital integral de la U.A.T. Municipiul Vaslui.

2.Tipul de proprietate a operatorului public: proprietate publica.

3.Autoritatea tutelard: U.A.T. Municipiul Vaslui prin Consiliul Local al Municipiului Vaslui.
4.Societatea TRANSURB S.A. Vaslui presteazd, in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local in U.A.T. Municipiul Vaslui nr. 5152/19.01.2024, aprobat
prin HCL nr. 189/29.11.2023, servicii catre populatia municipiului, principala activitate fiind
transportul public local de persoane.

5.Societatea TRANSURB SA este membrad a Uniunii Romane de Transport Public - URTP -
care este asociata la Uniunea Internationald de Transport Public cu sediul la Bruxelles.
6.Serviciul de transport local de persoane functioneaza din anii 60 avand diferite forme de
organizare si subordonare locald sau judeteand si a deservit dintotdeauna U.A.T.Municipiul
Vaslui si localitdtile din aglomeratia urbana a Municipiului Vaslui. Serviciul de transport public
local - urban si periurban - a suferit transformari substantiale dupa anul 1990, ca urmare a
schimbarilor apdrute In economia roméaneascad datoritd tranzitiei acesteia catre economia de
piata.

7.Nivelul economic si social al unei comunitati se reflecta in calitatea serviciului de transport
public local, acesta fiind foarte sensibil la orice modificari ale structurii economice si sociale

ale unei comunitati.
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8.Serviciul de transport public local are un caracter social influentand direct calitatea vietii
unei comunitati, prin asigurarea dreptului fundamental la serviciul de mobilitate a oricarui
locuitor avand ca scop final incluziunea sociala.

9.Furnizarea serviciului de transport local oricarui locuitor indiferent de varsta, origine sociala,
sex, etnie, etc., este de o manierd performanta si nediscriminatorie si reprezintd o conditie
importantd a integrarii europene si a atingerii unor obiective ca:

9.1.Promovarea principiilor economice de viatd, cu asigurarea climatului corespunzator unei
concurente loiale;

9.2.Descentralizarea serviciilor publice si preluarea lor de catre administratiile publice locale
pentru asigurarea unei calitati corespunzatoare cerintelor populatiei;

9.3.Restructurarea mecanismelor de protectie sociala prin facilitati acordate persoanelor
defavorizate si unor categorii sociale;

9.4.Extinderea serviciului de transport local si pentru zona aglomeratiei urbane a Municipiului
Vaslui, marind astfel gradul de acces al locuitorilor la serviciu de mobilitate.

10.Transportul public local de persoane este caracterizat prin cateva elemente specifice:
10.1.Este un serviciu de utilitate publica si sociala;

10.2.Se afla in raport permanent cu institutiile si autoritatile administratie publice locale;
10.3.Furnizeaza prestatii de interes colectiv si general.

11.Acest serviciu functioneaza pe baza a doua principii fundamentale:

11.1.Continuitatea - serviciul nu poate fi Intrerupt, trebuie sa satisfaca cerintele de transport in
mod continuu, indiferent de situatia existentd la un moment dat in viata sociald a unei
comunitati;

11.2.Interesul general - care trebuie sa primeze In fata celui particular.

12.Pentru ca acest serviciu public sd functioneze corect intr-o comunitate si in spiritul celor
doua principii fundamentale, este necesar sa se asigure:

12.1.Realizarea managementului traficului general cu prioritizarea transportului public local;
12.2.Infrastructura tehnico edilitara inclusiv mijloace de transport la standarde acceptabile;
12.3.Resurse financiare corespunzatoare la nivel de cheltuieli de functionare si a cheltuielilor
de dezvoltare;

12.4.Personal tehnic, economic, administrativ si muncitori cu un inalt grad de pregatire,

specializat in domeniu sistemului de tranport public local;
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13.Programele de transport se intocmesc pe baza unor studii de specialitate sau pe baza unei
analize efectuate de autoritatea locald de transport, In functie de necesitatile de transport ale
populatiei. Pentru aprobarea programului de transport public de persoane, prin hotarari ale
autoritatilor publice locale, conform Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, este necesara consultarea populatiei si a operatorilor de transport rutier.
Luarea deciziilor privind politica si strategia de dezvoltare a serviciului de transport se vor face

cu consultarea populatiei si a asociatilor reprezentative ale operatorilor de transport.

Asocierea intercomunitara.
1.La nivelul aglomeratiei urbane Mnicipiul Vaslui nu functioneazd o altd asociatia de
dezvoltare intercomunitard in scopul Infiintarii, organizarii, reglementarii, finantarii,
exploatdrii, monitorizarii si gestionarii Tn comun a serviciului de transport public de persoane
efectuat cu troleibuze si autobuze, respectiv alte moduri de transport pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea iIn comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului pe baza strategiei de
dezvoltare a Serviciului de transport.
2.Regulamentul 1370/2007 prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta norme
generale definite la art.2 litera (1) ca fiind masuri care se aplica in mod nediscriminatoriu tuturor
serviciilor publice de transport de cdlatori de acelasi fel intr-o anumita zond geografica si pentru
care este responsabild o autoritate competenti. In acest sens, in Comunicarea Comisiei
Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru interpretarea Regulamentului nr.
1370/2007 se precizeaza ca:
2.1.Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice de
transport pe cdi rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii
publice de catre autoritatile publice, In mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in
contracte incheiate intre autoritatea competenta si operatorii de servicii publice.
2.2.Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor
operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat membru. Prin

urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de servicii publice.
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2.3.Aceasta precizare era necesard pentru a sublinia cd intreaga legislatie nationala ce
reglementeaza sau are incidentd in domeniul transportului ce intrd sub incidenta
Regulamentului nr.1370/2007 reprezinta norme generale n sensul acestuia.

3.Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate in aria de competentd a
asociatiei se poate administra sub mai multe forme, dupa cum sunt stipulate in legea 92/2007
cu modificdrile i completdrile ulterioare si In legea 51/2006 cu modificérile si completarile

ulterioare.

I1.3. Descrierea serviciului de transport public local de persoane.

1.Serviciul de transport public de persoane in U.A.T. Municipiul Vaslui este asigurat de catre
societatea TRANSURB S.A. prin curse regulate efectuate cu autobuze de mare si de mica
capacitate (microbuze) respectiv cu troleibuze. Intre principalele elemente de eligibilitate si
legalitate a operatorului pentru a presta serviciul public de transport in 1n aria de competenta a
asociatiei sunt urmatoarele:

1.1.Necesitatea ca societatea sa aiba capitalul social detinut integral de toate sau unele dintre
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara.
1.2.0biectul principal de activitate — cod CAEN 4931.

1.3.Durata societatii sa fie nelimitata.

1.4.Asociati sa fie un singur U.A.T. sau toate UAT-urile associate din cadrul asociatiei.
1.5.Capitalul social total subscris si integral varsat de actionari s aibd cote de participare din
partea UAT-uri membre asociate sau actionar in cazul unui singur U.A.T membru asociat in
cadrul asociatiei.

1.6.Participarea actionarilor la profit si la suportarea pierderilor s se stabileasca potrivit cotei
de participare a fiecaruia la capitalul social.

2.Serviciul de transport judetean functioneaza in regim comercial. U.A.T. Judetul Vaslui nu a
mai organizat sistemul de transport public de persoane in regim compensat prin procedura
competitiva pentru rutele stabilite prin programul de transport judetean.

3.Transportul n regim comercial la nivelul U.A.T. Judetul Vaslui nu a fost reglementat asa
cum prevedea legea speciald, in sensul stabilirii unei politici tarifare unice si a standardelor de

cost unice la nivelul rutelor stabilite prin programul de transport judetean.
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4.U.A.T. Municipiul Vaslui si-a intrat in rol conform legii speciale si dreptului comunitar,
respectand caracterul social al serviciului de transport local de persoane, in acest sens a initiat
infiintarea asociatiei de dezvoltare intercomunitard Transport Metropolitan Vaslui, cu scopul
de a sustine dezvoltarea unui sistem de transport local in regim compensat.

5.La data prezentului studiu de oportunitate in aria teritoriald studiatd nu existd organizat
serviciului de transport local ca transport In regim compensat, cu exceptia U.A.T. Municipiul

Vaslui.

11.3.1. Date de identificare.

1.Societatea TRANSURB S.A. este inregistrata la Registrul Comertului sub numarul
J37/119/1999, avand cod de inregistrare fiscal RO11711424, fiind infiintata prin H.C.L. nr. 17
din 23.03.1999. Capitalul social al societatii este in valoare de 126.625 lei, constituit prin
preluarea patrimoniului Regiei Autonome de Gospodarie Comunald, Locativa si Transport
Calatori Vaslui, aferent activitdtilor mentionate in actul constitutiv, In urma reorganizarii
acesteia.

2.Capitalul social este impartit in 50.650 actiuni nominative in valoare nominala de 2,50 lei
fiecare. Actiunile sunt nominative si emise in forma dematerializata. Capitalul social este
format din capital propriu al societatii: 126.625 lei, care apartine U.A.T. Municipiul Vaslui,
avand calitatea de actionar unic.

3.Societatea TRANSURB S.A. este o societate specializatd in domeniul transporturilor de
persoane, avand calitatea de operator de transport rutier / transportator autorizat, detindtor de
licente si autorizatii pentru executarea transportului public local de persoane, care presteaza
servicii publice, cu o largd experientd in domeniul sau de activitate.

4.Activitatea de transport prestata de societatea TRANSURB S.A. este o activitate relevanta in
sectorul de utilitate publica, intrucat aceasta efectueaza un serviciu de transport public local de
persoane prin curse regulate In aria de competenta teritoriald U.A.T. Municipiului Vaslui, pe
rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre autoritatea deliberativa Consiliul Local al

Municipiului Vaslui.
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11.3.2. Obiectul de activitate.

1.Principalul obiect de activitate al societatea TRANSURB S.A. il reprezinta transportul public
local de persoane cu autobuze de mare si mica capacitate respectiv troleibuze in U.A.T.
Municipiul Vaslui.

2.Conform certificatului constatator, societatea TRANSURB S.A. are codul C.A.E.N.: 4931
2.1.Domeniul principal de activitate: Transporturi urbane , suburbane si metropolitane de
calatori.

2.2.Activitatea principala: - Transport public urban de calatori, cu precizarea ca nu au fost
realizate modificari ale codurilor C.A.E.N. conform Ordinului presedintelui Institutului
National de Statistica privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald —
C.A.E.N. din 25 aprilie 2024.

3.Nu sunt venituri relevante din activitati secundare.

I1.4. Reteaua de transport public de calatori si aria teritoriala de prestare a

serviciului.

1.Pentru a raspunde cat mai bine cerintelor populatiei din cadrul U.A.T. Municipiului Vaslui,
in ceea ce priveste deplasarile (origine — destinatie) efectuate cu mijloace de transport, s-a
dezvoltat de-a lungul timpului o retea de transport, care acopera o arie importantd din total
suprafatd a Municipiului Vaslui. Numarul traseelor operate de catre societatea TRANSURB
SA, lungimea fiecaruia, precum si viteza medie comerciala practicata pentru anul 2024 sunt

prezentate mai jos.

L Lungime Viteza
Nr. | Anulde Tip mijloc Nr. Nr.
Traseu traseu dus- | comerciald
crt. | referintd | de transport | linie statii
intors (km) (km/h)
Autogara-Centru-Zona
1. 2024 Autobuz 1 23 16 25
Industriala
Zona Industriala-Traian-
2. 2024 Autobuz 1/ 16 14 25
Centru
3. 2024 Autobuz 1B Autogari-Sala Sporturilor- 23 17 25
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Lungime Viteza
Nr. | Anulde Tip mijloc Nr. Nr.
Traseu traseu dus- | comerciald
crt. | referintd | de transport | linie statii
intors (km) (km/h)
Zona Industriala
Autogara-Ceramicii-Zona
4. 2024 Autobuz 1C 8,2 14 26
Industriala
Autogara-Ceramicii-Zona
5. 2024 Autobuz 1D | Ind.-Traian-Centru-Protectia | 28,5 32 25
Copilului
6. 2024 Autobuz 2 Autogara-Centru-Brodoc 20 25 26
7. 2024 Autobuz 2/ Brodoc-Traian-Centru 20 17 25
Autogara-Sala Sporturilor-
8. 2024 Autobuz 2B 21 25 26
Brodoc
Autogara-Ceramicii-Zona
9. 2024 Autobuz 2C 13 18 26
Ind.-Brodoc
Autogara-Centru-Bahnari 18(21
10. 2024 Microbuz 3 o 40 27
Biserica(scoald) )
Autogara-Centru-Viisoara
11. 2024 Autobuz 3A ) 26 18 24
Partie
Autogara-Sala Sporturilor-
12. 2024 Autobuz 3B 30 16 25
Bahnari Deal
13. 2024 Microbuz 3D | Bahnari Scoald-Motor Grup 18 26 26
Autogara-Centru-Moara
14. 2024 Autobuz 4 ) 25 18 25
Grecilor
Autogara-Traian-Moara
15. 2024 Autobuz 4/ ) 30 18 25
Grecilor
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Lungime Viteza
Nr. | Anulde Tip mijloc Nr. Nr.
Traseu traseu dus- | comerciald
crt. | referintd | de transport | linie statii
intors (km) (km/h)
Moara Grecilor-Traian-
16. 2024 Autobuz 4/ * 27 16 25
Centru
Autobuz / Autogara-Centru-Pacurari-
17. 2024 4A 27 19 25
Microbuz Moara Grecilor
Autogara-Sala Sporturilor-
18. 2024 Autobuz 4B ) 21 12 26
Moara Grecilor
Autogara-Centru-Capdat
19. 2024 Microbuz 5 ) 23 20 27
Calugareni
20. 2024 Autobuz 6 Textila-Zona Industriala 22 13 25
21. 2024 Autobuz 6A LCL-Zona Industriala 26 14 25
22. 2024 Autobuz 6D Autogara-Centru-Textila 14 12 25
Autogara-Traian-Cartier
23. 2024 Microbuz 7 20 11 26
Veteran
Autogara-Centru-Cartier
24, 2024 Autobuz 7* 11 12 25
Veteran
Autogara-Centru-Baraj
25. 2024 Microbuz 8 18 18 26
Delea
Autobuz/Mi Autogara-Traian-Protectia
26 2024 9/ 27 17 25
crobuz Copilului
Troleibuz/A Autogara-Centru-Protectia
27. 2024 9A 25 18 25
utobuz Copilului
Autogara-PC-Brodoc-Zona
28. 2024 Autobuz 9C 42 27 26
Ind-Ceramicii-Autogara
29. 2024 Autocar Cursa Speciala
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Traseele de transport public local de persoane din cadrul retelei de transport in aria de

competenta teritoriald a U.A.T. Municipiul Vaslui.

Capdt Metalurgiel

m Transport public
\ /
\7

g B VASLY

PompaRedly  Brodoc  Scoala Scoula Endehil  Brodoc S
fCurbd Noud [Veche Vacévmu
1} () N 0 \Brodoc Capst | EGENDA
Rodiy_/ ; U M v V Ulcolul Silvie
Magazin \Rediy AUTOGARA TRANSURG
Fintind

() STATE AUTOBUZ/TROLERU
O  STANEAUTOBUY/ TROLEBVZ

e

M‘l Splul Romov wugaronl 1 Clusmom Cilugireni2
Rocaned | | [Raidowach | ® soscmmon
0 C 0 C 0 ()Capht Chlughreni

CRPH fu]mum Ban)
m" 0 ()Capit Dolea
\Bary

Qentronid g
. | 1 L :
()fminesey 13 Soptombrie  Dinitle Cantamir

/

/ rQ—()/——()Cwﬂev!cl«aol
Sontoti- Qg S \Bis S Andre

(-)APISROM Plafa Tralan
‘| \

micaz( )
Recumed okl = Ctcost Mihal
\ r‘mmm zcadovuilnu" ACL - Dunbrava t’:ﬂlloﬂa
S— { [ plulul
-
ramica 1C) ' : .”‘ ' ' l
T PN \Spital  \astex \Sllver  \ludectorie  \Pogtd

\ | Wall
\r G / o O

' \ Podul Huguli P -
’/ PECO =
/ Gl Gl Garocl Vgon Catfor¥l,  Bahnar Bahogr
Sh__/ Magazn\  Clgmea\ G\ Pide \ Dl \ Wijoc \ /Biserich

Sporturilor ~ Comercla Ié \
(W N WS B W e
Catlorl/  CaioeViy  CadioeVi/  Qealul/ fon Neculeo/ Carpat)/
Cragh Seoald

Cormulul
B e R R R e I I R el
i) —
r f W r — =
“‘"':':,"ﬁ':;,.‘?.,':;:’ oy -y i g Ve o 1 o1 D A ot 140 Mg ,4A O g ot b b o o AV et e 1 D Aiegin oo o oo 1540 Dy W Gl
0 (ot Wetaogn e ol ot G P ol s Py ¥ ks wd Ty Mo e It o Lot Bt o T wuv& M Ervion - O S 0 St Mo B, 31 A - Do Colondr
(vt (o004 S b e e e M1 Mg, O g o3 Co | g o .
WA — e
0 ol i o o o e Wt e ) O ) b (ot e St o -1 Mt - MM Sudoveos - 16 ik
ot tvens . o S M - At Voo D - g - G- gl
0 o "
ot Cooty G oy e e B o Do it Wiy O RO, S0 NS o i i 4B g lwwh S lowrie (0 oA Mndosc Pl Mo bl
WA e— o ke vt 'NW Nk Vet o A ot dfonto o ot ovehe kg Vont “l:u‘;l —I ke
— . et 0 Ve P Ve gt e Wy iy odee Cminy (oskey
m::“-:&‘?x..?uh“ .- PR S e Sagm 9. Cotunhr - i R | L e gl v
WO D vl b PN e nv. A Y e — s ot Oolen ] Gt Ol o Dbt U0k Coin Wl g
~.... M wrrhe [ O gy Vot by e S oy A Aot e [ e Voot P ““"'""" MBI Yo Wt By ot el Cptens e Poroy e Vi Comtete (om0 Avingns Parir
- Ao omat o ik ) ok O ot N Vary Vs P Vo i ghd W - B - - g e
AT —

ot l.-\l.m el Vokiovian ol LAGHIN | Mo by Py "™
o i o et A — [ vqnwm g gy T Py ot e Gl ey ot

e s o B B 9 gl Ao ) ) Comod | WA ey et (aivw.
N L Tl R L R N L P
g ] z@ e g z l.mm«(w. Mk ot Do (oo ey v ok

TG — 3 Wbt e Vo P Vi (ke o e LD - St s et ) v
(oYY ey —— 6,‘ O W 0 . Comat oy W g Mg i B . Bt

iy s Gt b Vo ot k- s oy
Pt (A b M ol bt

D) e RIS 1 RS S ) e

LT R Tl L R ) o — A T T N R Y ' "

Aoy o | peiet " I Wi | ¥ A O gy Brawnrh - ey - e Cry - B It - Mdinern
S ot Vo g v 1o A Ao Vo X easharss
A Do Aoyl e (oo Canvet Moy e g 1 [P R Ry I — p——

(Gl I Vi bl Gt ' 5 VD D A . Com Ay Wl B P h-um. HRLEN
0 o Ol AN Vi ol M) A oty ) W S A DA A b ot o DA LT A I Pl [mpopryreda AW
“Lc:a.n U ] e ) Sl W) iy M Ao Trimart - S Yoorturber - Yol votectn Coplid

b Was G be N Lot o Dner ok Asragons N
e boks (o I s Bl s o o ey el o e W r m«w.\« [RVETR P w——
Ty (oo (st Doy - Wt g Do (- o (g
LN G o g Wy Yon [
0 A Do v B (v 4 oo e b i doalln dlaoatorlioorn 605 ..,..'.* pomp, mw&m Contot oo o L ok oo
«
b g i (ol by by o (gl m_,m,, [PV VO PRVPRTSTR R w—— oty o ot A ot lotary fona il Boncut | Commnh - Ayt i

-63 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

2.Transportul public local de persoane prin curse regulate are un rol deosebit in viata unei
comunitdti prin asigurarea legaturilor intre diferitele zone functionale, intre zonele rezidentiale
si cele industriale, recreationale si cultural-administrative ale acesteia. Transportul public
reprezintd si un element de echitate sociald, facilitind accesul populatiei din zonele
dezavantajate ale orasului la serviciile de interes general.

3.Sistemul de transport public local de persoane garanteaza:

3.1.Accesul cetdtenilor la si de la locul de munca;

3.2.Accesul la zonele comerciale in vederea aprovizionarii cu bunuri de consum;

3.3.Accesul si crearea de facilitati pentru educare si recreere;

3.4.Risc minim al excluderii sociale: facilitati la transport pentru persoanele cu handicap, alte
categorii sociale defavorizate.

4.Traseele de transport public acopera satisfacator teritoriul U.A.T. Municipiul Vaslui avand
in vedere configuratia si starea strazilor cu mentiunea ca exista si zone neacoperite de reteaua
de transport.

5.Reteaua de troleibuze a fost pusa in functiune in 1994, iar circulatia troleibuzelor a fost sistata
in anul 2009 din cauza uzurii fizice si morale a infrastructurii tehnico edilitare si a mijloacelor
de transport. Prin proiectul P.O.R. 2007-2013 s-a realizat extinderea si reabilitarea retelei de
transport electric pe circa 13 km. Terminalul intermodal realizat in cadrul proiectului realizat

asigurd o transbordare facila in legatura cu zona centrald si cu gara C.F (P.M.U.D. Vaslui).

Flota de mijloace de transport public - autobuze si troleibuze.
1.Pentru desfasurarea activitatii de baza si pentru asigurarea serviciului de transport public
local de persoane in conformitate cu structura retelei de transport si a programelor de circulatie,
societatea dispune de un parc activ de mijloace de transport compus din 29,4% troleibuze,
26,4% autobuze, 23,5% autobuze hibride, 17,6% microbuze, 2,9% autocare. A se vedea mai
jos pentru o reprezentare vizuald a distribuirii mijloacelor de transport utilizate.
2.Flota de transport a societatii TRANSURB S.A. are urmatoarea componenta:
2.1.Autobuze: 9 autobuze de mare capacitate: 6 bucati CITELIS respectiv 3 bucati KAROSA;
2.2.Autobuze hibride: 8 autobuze hibride de mare capacitate: MERCEDES;
2.3.Troleibuze: 10 troleibuze: SOLARIS;

2.4.Autobuze de micd capacitate: 6 autobuze de mica capacitate (microbuze): 6bucati
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KARSAN;

2.5.Autocare: un autocar: IVECO.

3.Conform H.G. 2139/30.11.2004 cu completarile si modificarile ulterioare pentru aprobarea
catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, se prevede
ca duratele normale de functionare pentru autobuzele utilizate in transportul public urban de

calatori sa nu depaseasca 8 ani, decat in conditiile respectarii legii amortizarii capitalului.

Parc auto Transurb

B Hibrid ™ Microbuz = Autobuze ™ Autocar M Troleibuze

Mijloace de transport - societatea TRANSURB S.A.

-65 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

4.Tipul mijloacelor de transport utilizate de catre societatea TRANSURB S.A. in realizarea

obligatiei de serviciu sunt prezentate mai jos.

Nr. T ip Numair de Am}.l N . . | Norma de
ort. mijloc de inmatriculare | PUmeriiin Stare tehnica poluare
transport functiune
1. Autobuz VS25TUV 2005 Nefunctional Euro 3
2. Autobuz VS28TUV 2005 Functional Euro 3
3. Autobuz VS38TUV 2005 Nefunctional Euro 3
4. Autobuz VS30TUV 2008 Functional Euro 3
5. Autobuz VS31TUV 2008 Functional Euro 3
6. Autobuz VS32TUV 2008 Functional Euro 3
7. Autobuz VS33TUV 2008 Functional Euro 3
8. Autobuz VS34TUV 2008 Functional Euro 3
9. Autobuz VS35TUV 2008 Funuctional Euro 3
10. | Autobuz | VSO6VGY 2021 Functional | LU©°
11. | Autobuz VS06VGU 2021 Functional Euro 6
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Nr. T 'P Numar de Am}.l o . . | Norma de
mijloc de | | . punerii in | Stare tehnica
crt. Inmatriculare . poluare
transport functiune
12. Autobuz VS06VGZ 2021 Functional Euro 6
13. | Autobuz VS06VGV 2021 Functional Euro 6
14. Autobuz VS06VGW 2021 Functional Euro 6
15. | Autobuz VS06VGS 2021 Functional Euro 6
16. Autobuz VS06VGX 2021 Functional Euro 6
17. Autobuz VS06VGP 2021 Functional Euro 6
18. | Microbuz VS06GJR 2019 Functional Euro 6
19. | Microbuz 2019 Functional Euro 6
VS06GIS
20. | Microbuz 2020 Functional Euro 6
VS06KJID
21. | Microbuz 2020 Functional Euro 6
VS06KIJE
22. | Microbuz VSO07GFI 2023 Functional Euro 6
23. | Microbuz VS07GFH 2023 Functional Euro 6
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Nr. T ip Numair de Am}.l N . . | Norma de
ort. mijloc de inmatriculare | PUmeriiin Stare tehnica poluare
transport functiune

24. | Troleibuz VS501 2023 Functional Electric
25. | Troleibuz VS502 2023 Functional Electric
26. | Troleibuz VS503 2023 Functional Electric
27. | Troleibuz VS504 2023 Functional Electric
28. | Troleibuz VS505 2023 Functional Electric
29. | Troleibuz VS506 2023 Functional Electric
30. | Troleibuz VS507 2023 Functional Electric
31. | Troleibuz VS508 2023 Functional Electric
32. | Troleibuz VS509 2023 Functional Electric
33. | Troleibuz VS510 2023 Functional Electric
34. | Autocar VS10TUV 2005 Functional Euro 3
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CAPITOLUL III - SITUATIA ECONOMICO - FINANCIARA
ACTUALA A SERVICIULUL

I11.1. Politica tarifara si numarul de calatori transportati.
1.Cadrul legislativ de reglementare a politicii tarifare este dat de Ordinul A.N.R.S.C. 272 din

12 decembrie 2007 pentru aprobarea normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane, cu completarile si
modificarile ulterioare.

2.0rdinul 272 din 12 decembrie 2007 pentru aprobarea normelor-cadru privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane emitent Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice - A.N.R.S.C. la articolul 2 se prevede ca - prezentele norme-cadru stabilesc
modul de calcul privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de
transport public local si judetean de persoane. La articolul 3 se prevede ca - tarifele pentru
serviciile de transport public local si judetean de persoane trebuie sa asigure executarea unui
transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti
in continuare calitori, recalizarea serviciului in conditii de calitate si autonomie si
independenta financiard a operatorilor de transport rutier / transportatorilor autorizati. La
articolul 5 se prevede ca - in baza prezentelor norme-cadru, tarifele pentru serviciile publice de
transport public local si judetean de persoane sunt supuse stabilirii, ajustarii sau modificarii de
catre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale implicate sau, dupa caz, de catre
adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitare in baza mandatului primit
de la unitatile administrativ-teritoriale membre. La articolul 7 la litera a) se prevede ca -
autoritatea locald competentd este unitatea administrativ-teritoriald sau asociatia de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz. La litera b) se prevede ca - autoritatea nationald de
reglementare competentd este Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. La litera c¢) se prevede ca - stabilirea tarifelor este
operatiunea de stabilire a structurii §i nivelurilor tarifelor initiale, pentru serviciile de transport
public local si judetean de caldtori, potrivit prezentelor norme-cadru, prin care se stabilesc
structura si nivelul tarifelor. La litera p) se prevede ca - obligatia tarifara este obligatia care

impune operatorilor de transport practicarea tarifelor stabilite de autoritdfile competente,
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contrar interesului comercial al operatorilor, impunere care rezultd fie din stabilirea tarifelor
sub costurile reale, fie din respingerea cererii de majorare a anumitor tarife. La litera t) se
prevede ca - tariful de calitorie este tariful platit anticipat de calator operatorului sau, dupa
caz, autoritatii locale competente sub forma de titlu de calitorie, pe care operatorul are
obligatia sa-1 aplice la toti calatorii care nu fac parte dintr-o anumita categorie de calatori. La
litera u) se prevede ca - tarifele de célatorie cu valoare redusd sunt tarife sub nivelul tarifului
mediu pe calatorie stabilite pe criterii de protectie sociald pentru anumite categorii de calatori,
instituite prin norme generale si/sau prin hotédrari ale autoritatilor locale competente. La litera
v) se prevede ca - titlurile de cilatorie pot fi bilete, legitimatii, abonamente, autorizatii de
calatorie gratuita, carduri, cartele electromagnetice, cartele fara contact emise de autoritatile
locale competente sau de operatori, dupa caz, in baza carora este permis accesul in mijloacele
de transport public, iar calatoria este autorizatd; titlurile de calatorie sunt nominale sau
nenominale, transmisibile sau netransmisibile, dupa caz. La articolul 9 la litera b) se prevede -
ca este considerat serviciu public de transport local sau judetean de persoane prin curse regulate
serviciul public de transport care Indeplineste si conditia de a se efectua pe raza administrativ-
teritoriala a unei localitati sau, dupa caz, a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau numai intre localitatile unui judet, fara a depasi
limitele administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau
altor elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate.
La articolul 11 la aliniatul (1) se prevede ca - serviciile publice compensate de transport
persoane se stabilesc prin norme generale si/sau prin hotarari ale autoritatilor locale
competente. La aliniatul (2) se prevede cd - serviciul public compensat de transport se
desfasoara numai pe bazd de contract de servicii publice incheiat intre autoritatea locala
competentd implicatd, care a stabilit si a solicitat executarea serviciului, si operatorul de
transport rutier/ transportatorul autorizat caruia ii revine obligatia efectudrii acestuia. La
aliniatul (3) se prevede ca - prin serviciu public compensat de transport se intelege acel
transport public care necesitd compensatii bugetare, pe care un operator de transport
rutier/transportator autorizat este obligat sa il efectueze, in conditiile impuse de autoritatile
competente, chiar dacd acesta ar avea efecte economice negative asupra activitagii sale pe
perioada efectudrii serviciului public compensat contractat. La articolul 13 la aliniatul (1) se

prevede ca - se considerd cd o obligatie de exploatare si/sau de transport poate avea efect
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economic negativ asupra activitatii operatorilor de transport rutier de persoane/
transportatorilor autorizati care indeplinesc respectiva obligatie, daca cheltuielile ocazionate de
efectuarea acestei obligatii sunt mai mari decat veniturile obtinute. La aliniatul (4) se considera
ca - obligatia tarifard are efecte economice negative atunci cand diferenta dintre veniturile si
cheltuielile aferente serviciului public compensat de transport este mai mica decat diferenta
dintre veniturile si cheltuielile aferente aceluiasi transport, daca acesta s-ar fi desfasurat in
conditii de concurenta, iar tarifele de calatorie s-ar fi stabilit pe criterii comerciale. La aliniatul
(5) se prevede ca - pentru serviciile publice de transport public local sau judetean de persoane
se organizeaza evidenta contabila distinctd. La Capitolul V tarifele pentru serviciile de transport
public local si judetean de la sectiunea 1 criteriile generale privind finantarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local si judetean de la aliniatul (1) se prevede ca - finantarea
cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului de transport public local
si judetean de persoane prin curse regulate se asigura din veniturile operatorilor de
transport/transportatorilor autorizati. La aliniatul (2) se prevede ca - veniturile operatorilor de
transport rutier de persoane/ transportatorilor autorizati se formeaza din incasarea de la célatori
a tarifelor reprezentand contravaloarea serviciului prestat si/sau din compensatii de la bugetul
de stat, de la bugetele locale, de la bugetele judetene si de la bugetele altor institutii, calculate
ca diferenta de tarif si/sau ca diferentd intre costurile si veniturile operatorului plus un profit
rezonabil, conform prevederilor din contractul de servicii publice. La aliniatul (3) se prevede
ca - sumele necesare finantdrii, functionarii i exploatdrii serviciilor publice de transport local
sau judetean de persoane, provenite din gratuitdti/diferente de tarif si din compensatii, se prevad
in bugetele locale sau ale altor institutii. La articolul 15 la aliniatul (1) se prevede ca - acoperirea
financiard a costului calatoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza, potrivit legii, de
gratuitate la titlurile de caldtorie individuale se asigura din bugetul de stat, din bugetele locale,
bugetele judetene sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege. La aliniatul (2) se prevede
ca - acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la titlurile de calatorie
individuale pentru serviciul public de transport local sau judetean de persoane, aprobate pentru
anumite categorii de calatori de catre autoritatile administratiei publice locale implicate, sau
acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier/
transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si veniturile realizate ca urmare a vanzarii

titlurilor de calatorie la nivelul tarifelor impuse de vanzare catre calatori se asigurd din bugetele
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locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, sub forma de compensatii
financiare, pana la nivelul acoperirii cheltuielilor totale suportate de operator pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public plus un profit rezonabil. La articolul 18 la aliniatul
(1) se prevede ca - in cazul operatorilor de transport rutier/ transportatorilor autorizati care
presteaza servicii publice de transport local de persoane si nu beneficiazd de compensatii,
contravaloarea unei caldtorii este egald cu cuantumul tarifului mediu pe calatorie, calculat si
fundamentat pe structura elementelor de cheltuieli conform anexei nr. 1 la prezentele norme-
cadru. La articolul 21 se prevede ca - tarifele pentru serviciile publice de transport local sau
judetean de persoane efectuat prin curse regulate se fundamenteaza fara includerea TVA in
cheltuielile materiale, aceasta urmand sa fie aplicata la totalul cheltuielilor rezultate plus
cota de profit rezonabila. La articolul 29 se prevede Anexa nr. 1 cu structura pe elemente de
cheltuieli pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului mediu pentru serviciul public de
transport local de persoane efectuat prin curse regulate.

3.Politica tarifara pentru serviciul public de transport de caldtori desfasurate de cétre operator
se vor stabilii conform prevederilor contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public, aprobat prin Hotarari ale autoritatile publice locale cu privire la tarifele de calatorie care
vor fi stabilite, modificate si ajustate prin reglementdri anuale in urma auditului tehnico
economic la care este supus operatorul de transport. Structura a fost adaptata pe elemente de
cheltuieli specifice operatorilor de transport, utilizdnd valorile medii lunare. Defalcarea
cheltuielilor indirecte, administrative si generale ale operatorilor de transport rutier Intre
serviciul public de transport si alte servicii/activitdti desfasurate de operator se va realiza prin
utilizarea unei chei de repartizare in functie de ponderea cifrei de afaceri aferenta categoriilor
de activitati desfasurate din total cifrd de afaceri. Pentru stabilirea tarifelor pentru serviciul
public de transport local de calatori, in fisa de fundamentare se vor lua in considerare situatia
cheltuielilor realizate, a numarului de caldtorii estimat in functie de numarul de abonamente,
facilitati de transport, bilete, numarul de calatorii estimat pe toate liniile pe durata unei luni de
zile.

4.Politica tarifara pentru serviciul public de transport local de persoane desfasurate de catre
societatea TRANSURB S.A. au fost stabilite conform prevederilor contractului de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local in Municipiul Vaslui nr. 5152/19.01.2024,
aprobatd prin HCL nr. 102 /25.07.2024.
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5.Prin HCL nr 102 / 25.07.2024Consiliul Local al Municipiului Vaslui aproba preturile la
titlurile de calatorie (bilete si abonamente) de transport urban de calatori din Municipiul Vaslui,
preturi practicate de catre S.C. TRANSURB S.A. Tarifele la bilete si abonamente utilizate sunt
stabilite prin HCL 102 /25.07.2024, dupa cum urmeaza.

Nr. DENUMIRE TITLU DE CALATORIE VALOARE
crt. 2022
1. | BILET VALABIL UNA CALATORIE 3
2. | TITLU DE CALATORIE FLEXI CU 30 CALATORII 75
ABONAMENT UNA LINIE, 2 CALATORII/ZI VALABIL UNA

3. 9 104
LUNA

) ABONAMENT 2 LINIL 4 CALATORII/ZI VALABIL VALABIL 120

" | UNA LUNA

5. | ABONAMENT ELEV VALABIL UNA LUNA 65
ABONAMENT TOATE LINIILE VALABIL VALABIL UNA

6. 9 130
LUNA

7. | BILET SUPRATAXA 50

6.Numarul de persoane estimate transportate, utilizatori ai serviciului de transport public local
pentru anul 2024 a fost urmatorul:

Pentru anul 2024, se remarca inregistrarea urmatoarelor valori:

Media lunara = 208.328 persoane.

Media zilnica = 17.361 persoane.

Numaérul de persoane transportate in anul 2024.

NR. Numar persoane
DENUMIRE

CRT. Anul 2024

1. PERSOANE TRANSPORTATE(valori estimate) 6.354.002

2. MEDIA ZILNICA 17.361

3. MEDIA LUNARA 208.328
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I11.2. Situatia economica-financiara a serviciului de transport public local

de persoane.

II1.2.1. Situatia veniturilor.
1.Performantele economico si financiare ale societdatii TRANSURB S.A. sunt exprimate in
functie de veniturile, cheltuielile si profitul sau pierderea exercitiului financiar.
2.Societatea realizeaza venituri rezultate din prestarea activitatii de transport public de célatori
prin curse regulate si curse speciale, precum si venituri din alte activititi conform obiectului de
activitate.
3.Activitatile conexe transportului public si alte activitdti desfasurate de catre societatea
TRANSURB S.A. sunt:
3.1.Inchiriere spatii cladiri;
3.2.Inchiriere spatiu parcare;
3.3.Inchiriere spatii publicitate;
3.4.Activitdti transport ocazional de persoane;
3.5.Vanzare directa titluri de calatorie;
3.6.Activitati de reparatii proprii;
3.7.Statie proprie de alimentare cu carburant.
4.Activitdtile conexe ale serviciului de transport public de persoane nu au o pondere
semnificativa in structura veniturilor societatii.
5.Pe viitor societatea va elabora un program de marketing cu directii principale in vederea
dezvoltarii activitatilor conexe transportului, ca sursd suplimentard de venituri, in vederea
eficientizarii activitatii economice..
6.Se vor promova contractele de publicitate la nivelul sistemului de transport atat utilizand
infrastructura tehnico edilitara cat mai ales mijloacele de transport.
7.Se va imbunatatii imaginea transportului public local de persoane prin cresterea calitatii
serviciului de mobilitate inclusiv a atractivitatii acestuia.
8.Se va dezvolta serviciu de I.T.P. catre terte persoane la nivelul operatorului ca activitate
conexa a transportului public local de personae.
9.La finalul exercitiilor finaciare din 31.12.2022, 31.12.2023 si 31.12.2024, societatea

inregistreaza un volum al veniturilor totale avand urméatoarea structura:
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Situatia veniturilor inregistrate de operatorul de transport pentru perioada 2022-2024.

Nr. ANUL (lei)

Categoria de venituri
crt. 31.12.2022 31.12.2023 | 31.12.2024
I. VENITURI TOTALE, din care 7.989.675 9.034.656 10.832.069
1. Cifra de afaceri, din care 5.373.768 5.772.702 | 6.449.724
1.1. | Venituri din activitatea de baza 2.063.099 2.059.517 2.306.436
fL Venituri din bilete 2021156 | 1.711.924 | 1.944.852
;J'\kmmﬂ&nwmmmmw 41.943 347594 | 361.584
1.2. | Alte venituri din servicii 117.880 126.418 113.066
1.3. | Venituri din subventii 5.700.364 6.781.048 | 7.987.905
2. Alte venituri din exploatare 108.332 67.672 424.662
3. Venituri financiare 0 0 0

5.1.Se constata o scadere al veniturilor din vanzarea de bilete fatd de anul 2022. In schimb prin
masurile luate se constatd o crestere semnificativd a numarului de abonamente vandute in anul
2024 fata de anul 2022, ducand la concluzia ca indicatorul atractivitate a serviciului de transport
in Municipiul Vaslui a crescut foarte mult iar increderea locuitorilor este pe o panta ascendenta

fatd de prestatia societatii TRANSURB S.A. VASLUL

I11.2.2. Situatia cheltuielilor.

1.Pentru serviciul de transport public de persoane prestat catre anumite categorii sociale,
bugetul local suporta cheltuielile in functie de protectia sociald acordatd unor categorii de
utilizatori.

2.Se constata o scddere semnificativa al cheltuielilor la capitolul cheltuieli cu materiile prime
si materiale consumabile 1n cursul anului 2024 fata de anul 2022.

3.Pentru prestarea serviciului de transport public de calatori in conditii de siguranta, securitate
si confort, pentru asigurarea tuturor conditiilor si obligatiilor ce decurg din aceasta, operatorul
de transport rutier/transportatorul autorizat cu toate ca a inregistrat un volum al cheltuielilor
totale in crestere datoritd modificarilor preturilor la materialele, piesele de baza respectiv
combustibilului si energiei electrice a reusit eficientizarea activitati privind mentenanta.

4.Inflatia comunicatd de Institutul National de Statistica si cresterea salariului brut minim
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garantat in platd pe economie au condus la cresterea cheltuielilor totale ale operatorilor de

transport rutier. Din datele prezentate se constata o crestere a cheltuielilor societatii la capitolul

cheltuieli cu personalul cresteri datorate inflatiei aflata pe un trend ascendent in anii 2022, 2023

respectiv 2024( inflatie comunicata de [.N.S)

5.Pentru prestarea serviciului de transport public de calatori In conditii de siguranta, securitate

si confort, pentru asigurarea tuturor conditiilor si obligatiilor ce decurg din aceasta, societatea

a Tnregistrat un volum al cheltuielilor totale avand urmatoarea structura:

Situatia cheltuielilor inregistrate de operatorul de transport pentru perioada 2022-2024.

Nr. ANUL (lei)
Categoria de cheltuieli
crt. 31.12.2022 | 31.12.2023 | 31.12.2024
L CHELTUIELI TOTALE, din care 8.305.463 | 8.829.920 | 10.538.447
1. Cheltuieli de exploatare totale 8.305.463 | 8.829.920 | 10.538.447
L1 Cheltuieli cu materiile prime si materiale 2104.679 | 1.967.627 1.818.807
consumabile
1.2. | Alte cheltuieli materiale 115.579 140.690 136.595
1.3. | Alte cheltuieli externe 0 0 0
1.4. | Cheltuieli cu personalul 5.486.968 | 5.895.340 | 6.887.818
15, Ajustari dg valoare privind imobilizérile 292956 29 627 30.160
corporale si necorporale
L6. Ajustarl de wvaloare privind activele 0 1704 1704
circulante
1.7. | Alte cheltuieli de exploatare 678.561 739.193 1.636.429
1.8. | Ajustari privind provizioanele -102.580 55.739 30.342
2. Cheltuieli financiare totale: - - -
2.1. | Cheltuieli privind dobanzile - - -
2.2. | Alte cheltuieli financiare - - -
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I11.2.3. Situatia datoriilor.

Situatia datoriilor inregistrate de operatorul de transport pentru perioada 2022-2024.

Anul exercitiului 31.12.2022(lei)

31.12.2023(lei)

31.12.2024(lei)

Datorii totale 989.459

895.573

968.005

1.Din datele prezentate se constatd o scadere a datoriilor societdtii Tn anul 2024 fata de anul

2022 datoritda eficientizarii activitatii de mentenantd a serviciului de transport si cresterii

volumului de productie.

I11.2.4. Profit/pierdere.

Situatia inregistrata de operatorul de transport pentru perioada 2022-2024.

Nr.
Categoria de profituri 31.12.2022 31.12.2023  |31.12.2024

crt.

1. Profitul sau pierderea din exploatare -315.788 204.736 293.622
2. Profitul sau pierderea financiara 0 12 16

3. Profitul sau pierderea bruta -315.788 204.748 293.638

Profitul sau pierderea neta a
4. -315.788 204.748 283.207
exercitiului financiar

1.Rezultatul brut este pozitiv la nivelul anului 2024 datoritd eficientizarii activitdtii de

mentenantad a sistemului de transport, mentindndu-se pe un trend usor ascendent fatd de anul

2023.
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I11.2.5. Structura de personal.

TRANSURE 5.4 modif conf Decizia nr 17/20.12 2024
Str. Decebal, nr. 3, VASLUT s, Troapoun, il
vas L
ORGANIGRAMA

Total 109

Conducere 5

TESA 26

Personal operativ 7

Consiliul de Administratie (CA) 4 | |
Director General 1

v

l K

Asistent ] giner sef 1
sef oficiu Juridic 1 | Inguner se
manager 1 contabil sef 1
- Compartiment juridic Manager de amporizh 1
Compartiment  Compartiment Consilier Juridic 1 Sef caloana 1 |
Achiztii Publice Financiar -Contabil 5 :
) . — — Yompartiment exploatare-61
Economist 2 Compartiment Resurse , I 1+3+-w115] £
3581 0rnciog . mpiegat coloana &h
Casier principal 1 Umane-Salarizare 1 1‘Ii' e 1: 3
Compartiment Magaziner 1 vispecer 3+ .
auditintern 1 | Cantrolor bilete 1 Compartiment inregistrar mnmw;:umuampmtmtm{de
- rspane
documente si relati cu . %a’m 5
ublicul -atributii ! re o
h . ; ’ ’ controlor trafic- -atributii 1
tehnician IT 1 , ,
Compartiment Administrativ 2 Revizor tenic 2
Administratar de condomeni 1 Sofer manevra -conducator auto 1+
Menajere si personal de serviciu 1 '

Compartiment igienizare-spalatorie | d—

vehicule 3
nginer mecanic 1 "
. . Atelier Mecanic  7{145)
Compartiment auxiliar = : :
paznici 2 +4 tehnician electronist 1 ¢ b
Atelier electric 3

Societatea TRANSURB S.A. conform organigramei respectiv al statului de functiuni are un

numar de 109 posturi.
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CAPITOLUL IV - INVESTITIILE NECESARE PENTRU

MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA CALITATIVA SI
CANTITATIVA A SERVICIULUL

1.In ultima perioada operatorul de transport rutier/transportatorul autorizat, respectiv prin
U.A.T. Municipiul Vaslui, a modernizat sistemul de transport prin investitii atat in
infrastructura tehnico-edilitard cét si in mijloace de transport dar la un nivel foarte redus.
Investitii importante au fost realizate si in modernizarea strazilor, a trotuarelor si aleilor
pietonale, amenajarea unor intersectii sau chiar trasarea unor piste pentru biciclete. Cu toate
acestea, cota modala a deplasarilor cu autoturismul personal ramane, conform PMUD, una
ridicatd pentru suprafata studiatd, situatie agravatd de cresterea continud a parcului auto,
preponderent prin importuri de vehicule second-hand cu nivel ridicat de poluare. Acest lucru
se reflecta in aparitia unor ambuteiaje la orele de varf pe principalele artere si 1n intersectii, dar
si 1n deficitul de locuri de parcare publice si rezidentiale, multe vehicule fiind parcate pe
trotuare, lateral pe strazile deja congestionate.

2.In acest context, se impune continuarea investitiilor pentru a incuraja transportul public de
persoane prin investitii in vederea elimindrii traficului greu si reducerea blocajelor in trafic
respectiv a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a poludrii fonice.In cadrul Planului de
Mobilitate durabild al ariei studiate se acordad prioritate ridicatd masurilor care faciliteaza
orientarea catre servicii de mobilitate durabild. Atentie deosebita in acest sens revine sistemului
de transport public de persoane. Sistemul de transport public local de persoane de tip
multimodal la nivelul aglomeratiei urbane U.A.T. Municipiul Vaslui aduce o contributie
importanta la obtinerea unui mediu de viatd sanatos si activ.

3.Proiectele propuse a se realiza in acest domeniu contribuie la atingerea tuturor obiectivelor
specifice propuse din categoria accesibilitate, protejarea mediului, sigurantd, eficientd
economica respectiv la cresterea calitatii vietii si nu In ultimul rdnd a creste indicatorul de
atractivitate al sistemului de transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul
aglomeratiei urbane U.A.T. Municipiul Vaslui.

4.Lucrari de investitii in infrastructura tehnico edilitard a sistemului de transport sunt in curs
de finalizare la sfarsitul anului 2025 lucrari de extindere retele electrice pentru fir contact

troleibuz si de executie a unui depou modern dotat cu garaje , spalatorie , punct de alimentare,
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atelier de reparatii si statie ITP, lucrari care vor asigura un serviciu de mobilitate atractiv.

5.In prezent, este in vigoare contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local incheiat intre S.C. TRANSURB S.A ca operator de transport rutier / transportator
autorizat si U.A.T. Municipiul Vaslui avand calitatea de actionar unic al S.C. TRANSURB
S.A. prin autoritatea deliberativa Consiliul Local al Municipiului Vaslui, exercitand atributiile
de autoritate tutelara.

6.Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local a fost stabilita prin contractul
nr. 5152/19.01.2024 si este de 5 ani.

7.Flota de transport a societatii TRANSURB S.A. are urmatoarea componenta:

7.1.Autobuze: 9 autobuze de mare capacitate: 6 bucati CITELIS respectiv 3 buciti KAROSA;
7.2.Autobuze hibride: 8 autobuze hibride de mare capacitate: MERCEDES;

7.3.Troleibuze: 10 troleibuze: SOLARIS;

7.4.Autobuze de mica capacitate: 6 autobuze de micd capacitate (microbuze): 6 bucati
KARSAN;

7.5.Autocare: un autocar: IVECO.

8. In anul 2023 s-au achizitionat un numar de 10 troleibuze Solaris prezentate mai jos.

1. Troleibuz VS501 2023 Functional | Electric
2. Troleibuz VS502 2023 Functional | Electric
3. Troleibuz VS503 2023 Functional | Electric
4. Troleibuz VS504 2023 Functional | Electric
5. Troleibuz VS505 2023 Functional | Electric
6. Troleibuz VS506 2023 Functional | Electric
7. Troleibuz VS507 2023 Functional | Electric
8. Troleibuz VS508 2023 Functional | Electric
9. Troleibuz VS509 2023 Functional | Electric
10. Troleibuz VS510 2023 Functional | Electric

9.In cursul anului 2026 vor fi achizitionate un numir de 13 autobuze electrice de citre U.A.T.

Municipiul Vaslui, ca membru asociat al asociatiei de dezvoltare intercomunitara.
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CAPITOLUL V - ANALIZA S.W.O.T.

1.Punctele tari si punctele slabe, riscurile precum si oportunitdtile identificate in urma analizei
diagnostic in vederea participarii la strategia de dezvoltare a unei asociatii de intercomunitara
privind sistemul de transport multimodal, multioperator si multipolar public local de persoane
prin curse regulate in aria de competentd teritoriald a asociatiei reprezentdnd un pilon al
mobilitatii si totodatd pilon al dezvoltarii locale sunt prezentate in continuare.

2.Metoda de analiza folositd in acest sens este cea denumita generic S.W.O.T., ce reprezinta
acronimul cuvintelor Strengths (forte, puncte forte), Weaknesses (slabiciuni, puncte slabe),
Oportunities (oportunitdti, sanse) si Threats (amenintari). Primele doud privesc operatorul de
transport rutier/transportatorul autorizat si reflecta situatia acesteia, iar ultimele doua se refera

la mediul social si economic oglindind impactul acestuia asupra activitatii acesteia.

Oportunitati
1.Societatea TRANSURB S.A. este cel mai important prestator de servicii de transport public
de persoane din U.A.T. Municipiul Vaslui, atat prin capacitatea oferita, dar si avindu-se in
vedere aria de deservire a serviciului si pozitia pe piata specifica oferind solutii optime de
mobilitate.
2.Societatea TRANSURB S.A. detine licentele si autorizatiile necesare pentru efectuarea
serviciului de transport public de calatori prin curse regulate si curse speciale. Autobuzele de
mare si de micd capacitate (microbuzele) sunt clasificate dupa prevederile legale in vigoare.
3.Societatea TRANSURB S.A detine urmatoarele autorizatii de functionare:
3.1.Pentru operator de transport rutier: licenta nr. 1061555;
3.2.Pentru transportator autorizat: Autorizatia de transport nr.22400/15.07.2008;
3.3.Pentru atelierele de intretinere si reparatii autorizatie de mediu: nr. 107/09.09.2022;
3.4.Pentru atelierele de intretinere si reparatii autorizatie R.A.R.: nr. 26094/14.05.2021.
4.Participarea societdtiic TRANSURB S.A. la dezvoltarea si modernizarea sistemului de
transport public local de persoane ca prestator de servicii conduce la asigurarea unui serviciu
de mobilitate atractiv pentru utilizatorii transportului public, oferind solutii optime de
mobilitate.
5.Societatea TRANSURB S.A. poate participa la dezvoltarea unui sistem integrat de transport

public de persoane de tip multimodal care sd cuprindd mai multe moduri de transport:
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transportul cu troleibuz, transportul cu autobuz si transportul metropolitan.

6.Societatea TRANSURB S.A.se implica direct in organizarea unor campanii de constientizare
a populatiei, care sa vizeze dezvoltarea unui transport public de persoane local durabil.
7.Societatea TRANSURB S.A .participa direct la cresterea serviciului de mobilitate a populatiei
respectiv atragerea unui numar mai mare de calatori, reducand astfel transportul individual cu
autovehicule proprii;

8.Societatea TRANSURB S.A.contribuie la extinderea infrastructurii tehnico edilitare a
sistemului de transport prin suport tehnic acordat autoritatilor administratiei publice locale.
9.Societatea TRANSURB S.A. poate propune asigurarea unui sistem de semaforizare si crearea
unor benzi dedicate transportului public, care sd asigure un trafic fluent si asigurarea
prioritizarii transportului public local de persoane, fata de traficul general.

10.Societatea TRANSURB S.A. are posibilitatea accesarii fondurilor furnizate de UE pentru
dezvoltarea infrastructurii tehnico edilitare de transport a sistemului de transport public local
de persoane prin curse regulate, alaturi de autoritatile administratiei publice locale.
11.Societatea TRANSURB S.A. se implica in cresterea numarului de utilizatori de servicii de
transport public local de persoane, prin punerea in aplicare a planului de mobilitate la nivel de
aglomeratie urbana a U.A.T. Municipiul Vaslui.

12.Societatea TRANSURB S.A. urmareste riguros reducerea nivelului de zgomot si de emisii
poluante prin ecologizarea si modernizarea sistemului de transport public local de persoane
prin curse regulate.

13.Societatea TRANSURB S.A. conduce campania de promovare a unui transport public local
de persoane atractiv si durabil.

14.Societatea TRANSURB S.A. promoveaza campanii de educare a populatiei si promovarea
utilizarii sistematice a transportului public local de persoane pentru deplasarea catre activitdti
profesionale ( serviciu, scolar, etc.) ca alternativa la mijloacele proprii de transport.
15.Societatea TRANSURB S.A. poate proceda la infiintarea si dezvoltarea unui serviciu de
marketing pentru transportul public local de persoane (abordarea unei noi politici tarifare)
pentru consolidarea fidelitatii utilizatorilor.

sistemelor de transport inteligente prin introducerea unui sistem de transport public local de

persoane prin curse regulate integrat si a unui sistem de e-ticketing integrat (plata titlurilor de
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calatorie online si pe baza de card bancar sau telefon).

utilizarea sistemelor inteligente de transport pentru activitatile conexe care sustin serviciul de
mobilitate.

18.Societatea TRANSURB S.A. poate asigura cresterea numarului traseelor pe care sa se
efectueze transportul public local de persoane dezvoltand o retea de transport care sa cuprinda
si zonele neacoperite sau zone cu o frecventa scazuta.

unui sistem de management al traficului care sa asigure prioritizarea mijloacelor de transport
public asigurdnd benzi dedicate acestora care duc la cresterea vitezei comerciale sporind
atractivitatea transportului de la o destinatie la alta.

20.Societatea TRANSURB S.A.va promova campania de amplasarea unor harti explicative cu
traseele si orarul mijloacelor de transport pentru activitatea transportului public de persoane, in
toate statiile mijloacelor de transport public, utilizand inclusiv sisteme inteligente in transportul
public local respectiv harti explicative cu punctele de transbordare cu alte moduri de transport
catre zone de interes general sau turistic.

21.Societatea TRANSURB S.A. poate promova imbunatatirea informarii si comunicarii catre
utilizatorii sistemului de transport public local de persoane prin curse regulate.

reabilitarea infrastructurii tehnico edilitare destinate sistemului de transport public local de
persoane prin curse regulate.

23.Societatea TRANSURB S.A. participd in mod direct la elaborarea unor planuri de investitii
care s vizeze solutii de eficientizare a serviciului de transport public local de persoane.
trecerea la un transport de tip ecologic prin investitii in infrastructura tehnico edilitara respectiv
mijloace de transport nepoluante respectiv extinderea retelei de transport cu troleibuze si
autobuze electrice de mica si mare capacitate.

25.Societatea TRANSURB S.A. poate promova campanii de constientizare a persoanelor din
comunitatile locale care sa vizeze: impactul emisiilor de gaze cu efect de serd asupra
schimbarilor climatice respectiv impactul pozitiv al modernizarii sistemului de transport,

asupra sandtatii persoanelor.
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de transport public de persoane de tip multimodal intr-un echilibru care sa conducd la un
transport public compensat care sa respecte principiile de eficacitate, economicitate si eficienta
a fondurilor publice.

27.Societatea TRANSURB S.A. poate participa la dezvoltarea unui sistem integrat de transport
public de persoane de tip multimodal care sa cuprinda o retea de transport public principala cu
legéturi directe Intre comunitatile locale respectiv o retea de transport secundara care se va
dezvolta la nivelul comunitétilor locale, care poate fi implementat la nivel de aglomeratie
urband U.A.T. Municipiul Vaslui cu centrul in polul de crestere principal Municipiul Vaslui
asigurand un serviciu de mobilitate atractiv si calitativ la nivelul U.A.T. Judetul Vaslui si chiar
regional.

planificator de calatorie local la nivelul aglomeratei urbane U.A.T. Municipiul Vaslui, ulterior
extins la nivelul judetului, cu centrul in polul de crestere principal U.A.T. Municipiul Vaslui.
29.Societatea TRANSURB S.A. avand calitatea de operator intern poate beneficia de legislatia
in vigoare de atribuirea directd a serviciului de transport public local.

30.Societatea TRANSURB S.A. promoveaza prin activitdtile pe care le desfasoara un sistem

de transport public local de persoane prin curse regulate atractiv si durabil.

Riscuri.

1.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui cunoaste riscurile la care sunt expusi operatorii de transport / transportatorii autorizati
indiferent de tipul capitalul social detinut, care sunt de ordin administrativ atat in planul
actionariatului cat si al managementului. Schimbarile la acest nivel, nefiind de dorit, pentru a
se continua politica de consolidare a pozitiei societdtii TRANSURB S.A. pe piata transportului
public local de persoane, in aglomeratia urband U.A.T. Municipiul Vaslui.

2.Riscurile care pot aparea sunt si cele de ordin legislativ, reglementarile din ce In ce mai stricte
din domeniul transporturilor care supune actionariatul unei presiuni continue privind modul
sustinut de finantare a sistemului de transport.

3.Riscul reducerii locurilor de munca are drept consecinta scaderea numarului de utilizatori ai

serviciului de transport public local de persoane.
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4.Riscul reducerii vitezelor comerciale in transportul public local de persoane datorita lipsei
benzilor dedicate mijloacelor de transport respectiv ca o consecinta a deficitului de locuri de
parcare.

5.Riscul poluarii excesive datorata intensificarii traficului individual si cel de tranzit indiferent
de scop, pe teritoriul U.A.T.-urilor componente a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui.

6.Riscul scaderii numarului de utilizatori in cazul 1n care transportul public local de persoane
nu devine atractiv si nu oferad conditii de siguranta si securitate a utilizatorului in planificarea
calatoriilor respectiv asigurarea unor frecvente optime a mijloacelor de transport pentru
intreaga retea de transport public local de persoane.

Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui.

8.Riscul lipsei atractivitatii transportului public local de persoane are o consecintd greu de
imaginat cu privire la utilizarea transportului individual cu autovehicule proprii in continua
crestere.

9.Riscul crizei economice care va conduce la degradarea nivelului de trai respectiv cresterea
utilizatorilor cu venituri reduse sau fara venituri care au pierdut locurile de munca.

10.Riscul neaplicarii dreptului exclusiv din contractul de servicii publice pentru societatea
TRANSURB S.A. conduce la utilizarea infrastructurii tehnico edilitare de catre alti operatori
de transport de tranzit in aria de competentd teritoriald a Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui, cazul statiilor de
transport public.

11.Riscul unor curse efectuate de anumiti transportatori rutieri in mod nelegal, fard forme
legale, in si din aria de competentd teritoriald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui.

12.Riscul cresterii gradului de poluare a aerului, a nivelului de zgomot si vibratii, in situatia
utilizdrii In continuare a autovehiculelor poluante in traficul general local sau de tranzit in aria
de competenta teritoriald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui.

13.Riscul cresterii emisiilor datorate traficului rutier care afecteaza solul si ecosistemele, prin
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emisiile de noxe in atmosfera, provocate de procesele de combustie.

14.Riscul deteriorarii starii de sdnatate a populatiei din comunitatile locale deservite.

Puncte tari.
1.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui poate verifica in mod direct experienta operatorilor de transport rutier / transportatori
autorizati in domeniul transportului public local de persoane, traditia indelungata in domeniul
transportului de persoane ce sunt doua aspecte definitorii in prezenta analizd. Experienta
societdtii TRANSURB S.A. in domeniul transportului public local de persoane respectiv
perceptia utilizatorilor referitoare la serviciile de transport prestate este influentata intr-o mare
masura de reputatia si de activitatea anterioard a acesteia. Renumele si reputatia societatii a
castigat increderea utilizatorilor prin siguranta si seriozitate, astfel acestia acorda credibilitate
serviciul de transport, fara sa aiba o atitudine de nesiguranta si o lipsa de securitate in mijloacele
de transport sau in statiile publice.
2.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui in calitate de autoritate tutelard poate supraveghea, organiza si controla direct impunand
in mod imperativ functionarea societdtii TRANSURB S.A. in conformitate cu legislatia n
vigoare privind: dreptul de functionare, dreptul de administrare, dreptul social, dreptul
comercial, dreptul mediului, dreptul muncii, dacad nu detin sau detin autorizatiile de functionare
emise de autoritdtile publice abilitate, dacd nu detin sau detin licente de transport, licente de
executie traseu. autorizatii de operator de transport rutier/transportator autorizat public de
persoane.
3.Societatea TRANSURB S.A. prin sisteme inteligente de transport asigura corect capacitatea
de transport prin flota mijloacelor de transport pusd la dispozitie si stabileste dacd este
suficienta pentru deservirea caldtorilor pe traseele care le detine in calitate de operator de
transport rutier/transportator autorizat.
4.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui controleazd in mod direct societatea TRANSURB S.A. dacd dispune de personal
calificat, atestat profesional de organismele abilitate, capabili sa presteze in conditii optime
serviciile cuprinse In activitatea de baza, ceea ce face posibild continuarea in conditii de

profitabilitate activitatea economico financiara.
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5.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui verifica in mod direct societatea TRANSURB S.A. privind stabilitatea personalului,
fidelitatea si atasamentul fata de acestia respectiv nivelul de disciplind a muncii in randul
angajatiilort.

6.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui stabileste In baza atributiilor care i revin conform legislatiei in vigoare standardul de
calitate a serviciului de transport si nivelul tehnologic al sistemului de transport verificand in
mod direct societatea TRANSURB S.A. daca detine dotarea tehnicd adecvatd obiectului de
activitate, ce asigura deservirea in conditii optime de exploatare tehnica si comerciald a flotei
de mijloace de transport.

7.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui poate asigura o piatd restrAnsa dar sigurd pentru societatea TRANSURB S.A., o
organizare eficienta a activitatii comerciale si a managementului acesteia recomandand directii
concrete pentru continuarea activitatii in conditii de profitabilitate. Societatea are o buna
cunoastere a fluentei utilizatorilor in aglomeratia urbana U.A.T. Municipiul Vaslui, constituind
un avantaj solid in vederea asigurarii unu serviciu de mobilitate atractiv si de calitate.
8.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui are o pozitie strategica, fiind parte a polului de crestere a U.A.T. Municipiul Vaslui.
9.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui, fiind parte a dezvoltarii regionale, in contextul geopolitic international se afla in zona
de interes a comunitatilor locale, societatea TRANSURB S.A. asigurand acestora rezolvarea
problemelor ce tin de serviciu de mobilitate in spatiul national, european si international.
10.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui are acces direct la reteaua regionala si nationala de transport rutier, respectiv la viitoarele
autostrazi.

11.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui este situatd pe directia unor artere rutiere nationale internationale importante.
12.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui este situata pe traseul unei artere de comunicatii feroviare importante care trece prin
polul de crestere U.A.T. Municipiul Vaslui.

13.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
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Vaslui are autogara, care asigurd puncte de transbordare importante inclusiv pentru reteaua
feroviard interjudetene pe traseul unei artere de comunicatii feroviare importante respectiv
magistrala feroviara Bucuresti — Iasi.

14.In aria de competenti a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui sunt zone industriale de reguld plasate in afara zonelor
rezidentiale. Are o pozitie strategica, fiind punct de trecere spre zona de rasarit a Moldovei,
situat la aproximativ 65 de km fatd de frontiera cu Republica Moldova.

15.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui detine cadrul legal de organizare, functionare si control privind serviciul de transport
public local de persoane, in calitate de autoritate tutelard si autoritate locald de transport.
16.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui poate atribui direct delegarea serviciului de transport public local de persoane catre
societatea TRANSURB S.A., fiind operator intern, avand la baza Legea nr. 92/2007 privind
transporturile, Legea nr. 51/2005 cu privire la serviciile comunitare si Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

17.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui are cadrul legal prin Legea nr. 92/2007 privind transporturile, Legea nr. 51/2005 cu
privire la serviciile comunitare si a Regulamentul (CE) nr.1370/2007 privind acordarea de
compensatii pentru costurile suportate si/sau acordarea de drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public, catre operatorul intern societatea TRANSURB S.A..
18.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui prin Legea nr. 92/2007 privind transporturile, Legea nr. 51/2005 cu privire la serviciile
comunitare are cadrul legal pentru acordarea de facilitati pentru unele categorii de utilizatori ai
transportului public pe care sd le impund in contractul de servicii publice, societatii
TRANSURB S.A..

19.Societatea TRANSURB S.A. poate asigura serviciului de transport de persoane cu autobuze
de mica si mare capacitate si troleibuze detinute ca flota activa.

20.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui are la dispozitie utilizarea punctelor de transbordare existente la nivelul asociatiei,

rezolvand impreuna cu societatea TRANSURB S.A. optimizarea retelei de transport deservita.
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21.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui verificd in mod direct autogarile, autobazele, flota mijloacelor de transport, terenul si
constructiile in care se desfasoard activitatile necesare asigurarii in conditii optime a sistemului
de transport public local de persoane prin curse regulate.

22.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui controleazd nemijlocit sistemul de transport public local de persoane prin curse
regulate,cu posibilitatea extinderii programului de circulatiei, prin modificare contractului de
servicii publice.

23.Asociatia de dezvoltare intercomunitarda de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui sprijina in mod direct acordarea de compensatii prin bugetele locale pentru utilizatorii
care beneficiaza de facilitatii, conform legislatiei in vigoare sau al Hotararilor de Consiliul
Local sau al Hotararilor de Consiliul Judetean.

24.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui sprijina extinderea sistemului de transport public local de persoane prin curse regulate
spre zonele neacoperite de reteau de transport asigurand un serviciu de mobilitate atractiv si
calitativ, cu ajutorul societatiit TRANSURB S.A. avand o vasta expertizd in domeniul
transporturilor de persoane.

25.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui prin prevederile Planului de mobilitate durabil va putea extinde aria de competenta
teritoriald cu alte U.A.T. — uri invecinate prin facilitarea accesului tuturor persoanelor la
locurile de munca si la servicii, imbundtdtirea sigurantei si securitdtii, reducerea poludrii,
emisiilor de gaze cu efect de serd si consumului de energie, cresterea eficientei si eficacitatii
costurilor pentru transportul de local de persoane si cresterea atractivitatii si calitdtii mediului
in aglomeratia urband U.A.T. Municipiul Vaslui.

26.Societatea TRANSURB S.A. se implica in mod direct la implementarea de solutii ecologice
de mobilitate in siguranta si conditii de securitate si confort, prin dezvoltarea sistemului de
transport public local de persoane prin curse regulate de tip ecologic respectiv reabilitarea si
extinderea acestuia.

27.Societatea TRANSURB S.A. adopta si implementeaza normele care reglementeaza, la nivel
international, activitdtile de transport, care vor conduce la diminuarea impactului acestora

asupra calitatii mediului si va potenta cresterea securitatii acestuia.
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28.Societatea TRANURB S.A. poate asigura capacitatea necesard de transport prin flota
mijloacelor de transport detinutd la nivelul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui.

29.Societatea TRANSURB S.A. este cel mai important prestator de servicii si operator
traditional in activitatea de transport local de persoane de transport public local la nivelul
aglomeratiei urbane U.A.T. Municipiul Vaslui, constituie avantaje solid in vederea delegarii
serviciului catre societatea TRANSURB S.A.

30.Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui prin sistemul de transport public local de persoane prin curse regulate, are acces direct
la reteaua nationala de transport rutier (DN 24, DN 2F), DN 24: Bucuresti — lasi, DN 2F: Vaslui
— Bacau, DJ15D: Vaslui — Roman.

31.Societatea TRANSURB S.A. are experienta 1n prestarea serviciului de transport public de
persoane din anul 1999.

32.Societatea TRANSURB S.A. utilizeaza punctul de transbordare intermodal de pe strada
Decebal, construit cu finantare din fonduri europene.

33.Societatea TRANSURB S.A. asigura transportul in U.A.T. Municipiul Vaslui si suburbiile
Moara Greci, Rediu, Brodoc, Viisoara si Bahnari care conduc la sporirea utilizarii serviciilor
publice de transport local de cétre utilizatori.

34.Societatea TRANSURB S.A. participa activ la implementarea de solutii ecologice pentru
serviciu de mobilitate in sigurantd si conditii de securitate si confort a utilizatorului, prin
utilizarea mijloacelor de transport nepoluante in dezvoltarea sistemului de transport public

local de persoane prin curse regulate de tip ecologic.

Puncte slabe
1.Societatea TRANSURB S.A. intampind greutati in dezvoltarea segmentului de piatd pe care
extindere.
2.Societatea TRANSURB S.A. nu detine resursele financiare necesare dezvoltdrii si
modernizarii flotei de mijloacele de transport, a infrastructuri tehnico edilitare la nivelul
asociatiei, acestea fiind insuficiente si la nivelul bugetelor comunitétilor locale, avand in vedere

volumul extrem de ridicat de fonduri necesare pentru achizitionarea de capacitati noi de

-90 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

transport si alte mijloace care intrd Tn componenta sistemului de transport.

3.Conditii de trafic necorespunzatoare datorita traficului general din reteau de transport, a
transportului public judetean si interjudetean, a traficului greu ocazional si a infrastructurii
tehnico-edilitare invechite si insuficient dezvoltate.

4.Circulatie ingreunata in unele zone, cauzatd de numarul mare de autovehicule, a arhitecturii
tramei stradale a U.A.T.-urilor membre asociate.

S.Inexistenta mai multor puncte de transbordare la nivelul polului de crestere pentru sistemul
de transport public local de persoane prin curse regulate, de tip multimodal sau interconectare
cu alte sisteme de transport. Statiile publice care asigurd transbordarea nu sunt amenajate
corespunzator, iar altele nu existd deloc.

6.Lipsa agentilor economici din zonele industriale traditionale implicit lipsa locurilor de munca
respectiv incetarea activitdtii unor societiti cu un numar mare de angajati care erau utilizatori
ai sistemului de transport public local de persoane prin curse regulate.

7.Transportul public de persoane actual se desfasoara pe o retea de transport care nu asigura
toate cerintele serviciului de mobilitate din partea utilizatorilor.

8.Lipsa campaniilor de constientizare a populatiei locale, care sd vizeze dezvoltarea unui sistem
de transport public local de persoane prin curse regulate durabil.

9.Imposibilitatea stabilirii unor trasee pentru mijloacele de transport public, in vederea
asigurarii anumitor cerinte a serviciului de mobilitate pentru utilizatori, din cauza arhitecturii
tramei stradale la nivelul comunitatilor locale membre asociate si a asezdrii geografice (strazi
inguste, imposibilitatea Intoarcerii mijloacelor de transport).

10.Limitarea retelei de transport din cauza asezarii geografice si a infrastructurii insuficient
dezvoltate.

11.Uzura fizica si morala accentuata a unor mijloace de transport public respectiv echipamente
s1 tehnologii uzate fizic si moral.

12.Costuri mari de exploatare si intretinere a flotei de mijloacelor de transport pentru asigurarea
serviciului de mobilitate, necesitd cheltuieli suplimentare pentru siguranta, securitatea si
confortul utilizatorilor.

13.In ceea ce priveste aspectul de mediu se poate invoca lipsa resurselor umane calificate si
insuficienta furnizorilor si a partenerilor experimentati, care pot genera costuri de dezvoltare

ridicate.
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14.In concluzie este un avantaj pentru sistemul de transport public local de persoane prin curse
regulate, din perspectiva experientei dobandite a activitatii economico financiard si
administrative, forma de atribuirea directa a contractului de servicii publice catre societatea
TRANSURB S.A. avand calitatea de operator intern si care are capacitatea tehnica si financiara
in a asigura continuitatea serviciului de transport public local de persoane respectiv in a

participa la dezvoltarea acestuia, solutia atribuiri directe fiind una fezabila.
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CAPITOLUL VI - FEZABILITATEA DELEGARII GESTIUNII.

VI1.1. Fezabilitatea economico-financiara.

1.Prin delegarea gestiunii serviciului de transport public local de calatori se urmareste ca
tarifele practicate sa mentina un raport calitate/pret care sd reflecte costul efectiv al prestatiei.
In acelasi timp se urmireste mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract, astfel incat in momentul crearii unui dezechilibru sé se poata interveni,
iar ajustarile de tarife din motive obiective sd poata fi efectuate. Politica tarifard aplicata
preturilor pentru titlurile de calatorii (bilete si abonamente) va trebui sd se raporteze gradul de
suportabilitate al utilizatorului transportului public local din aria teritoriala a U.A.T. Vaslui
respectand caracterul social si criteriul de baza al atractivitatii si anume incluziunea sociala.
Caracterul social al transportului public local impune mentinerea unui echilibru in modul de
repartizare a costurilor realizate de cétre operatorul de transport, intre utilizator si entitatea
contractantd care asigurd compensatia in functie de gradul de suportabilitate al populatiei din
cadrul U.A.T. Vaslui.

2.Stabilirea, ajustarea, actualizarea tarifelor pentru serviciul de transport public local de célatori
efectuat prin curse regulate se realizeaza in conformitate cu Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 272 /
12.12.2007 cu modificarile si completarile ulterioare pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane.

3.Modalitatea de gestiune directa pe o duratd mai lunga permite realizarea de investitii de catre

operator care pot conduce la cresterea productivititii muncii si scaderea preturilor.

Eficientizarea utilizarii fondurilor publice.
1.S.C. TRANSURB S.A. poate face fatd necesitatilor de transport ale utilizatorilor, avand in
vedere ca:
1.1.Are norme de consum bine stabilite cu respectarea programelor de mentenanta pentru
bunurile de retur, de preluare si cele proprii, comportandu-se ca un bun proprietar in
exploatarea tehnicd si comerciala a acestora.

1.2.Are un colectiv tehnic capabil sd gestioneze proiecte investitionale atribuite societatii.
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1.3.Detine certificari pentru sistemul de calitate cu preocupare de mentinere a standardelor de
sanatate si securitate In munca, mediu si chiar pentru responsabilitate sociala.

1.4.Are dezvoltat un sistem de control intern managerial al societdtii cu programe anuale de
dezvoltare a acestuia.

1.5.Puterea de cumparare a populatiei este scazuta, suportabilitatea costurilor nu este posibila
in conditiile transferului la un operator de transport rutier/transportator autorizat cu capital mixt
sau privat care urmareste maximizarea profitului. Nu existd in regiune operator economic care
sa indeplineasca cerinta de exploatare tehnica si comerciald a sistemului de transport local cu
troleibuzul, iar pentru acei operatori economici care presteaza un asemenea serviciu ( toti sunt
operatori cu capital de stat care nu au dreptul de a presta transportul 1n alte comunitati, deoarece
au contracte in derulare in calitate de operatori interni) nu le este permis participarea la o
selectie competitiva de atribuirea a prezentului contract de servicii publice.

1.6.Pentru alti operatori economici din afara regiunii, costurile operationale cu sistemul de
transport public local cu troleibuzul si autobuzul ar fi mult mai mari decat cele oferite de catre
societatea TRANSURB S.A.. Alegerea unei astfel de solutii ar duce la cresterea cheltuielilor
eligibile peste valorile realizate de catre societatea TRANSURB S.A., ca operator intern, cu
sediul in U.A.T. Municipiul Vaslui.

1.7.Transportul de persoane, are un caracter social si nu unul comercial fiind o activitate
sociala, care este necesar a fi compensata deoarece cheltuielile necesare unui transport decent

si convenabil, nu pot fi suportate de utilizatori, costurile inregistrand valori mari.

V1.2. Fezabilitatea fiscala.

1.Unul dintre cele mai importante motive ale delegarii gestiunii prin atribuire directa catre
operatorul intern societatea TRANSURB S.A. cu actionar unic U.A.T. Municipiul Vaslui,
avand sediul in Municipiul Vaslui este cel de naturd fiscald, acesta fiind cel mai mare
contribuabil la bugetul de stat si local, cel mai mare angajator legal, incomparabil cu alti
transportatori privati care circula in regim comercial si recurg la diverse metode de a maximiza
profitabilitatea activitatii de transport public de persoane.

2.Compensatia reprezintd acele compensatii de serviciu public, definite la art. 2 litera g) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 drept orice beneficii, in special financiare, acordate direct

sau indirect de catre o autoritate competenta din fonduri publice in perioada de punere in
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aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva.
3.Compensatia acordatd este complementard efectului financiar net ca sumad a efectelor
financiare, pozitive sau negative, ale conformarii operatorului cu obligatia de serviciu public.
Efectul financiar net va fi calculat potrivit Anexei la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si va
tine seama de costurile efective cu prestarea obligatiei de serviciu public suportate de operator,
reflectate in situatiile financiare anuale auditate ale acestuia.

4.Entitatea contractantd va plati operatorului compensatia pentru acoperirea costurilor de
exploatare plus un profit rezonabil in cazul in care impune obligatii de serviciu public si/sau
obligatii tarifare privind practicarea unor tarife de célatorie sub nivelul tarifului mediu pe
calatorie (lei/caldtorie) ofertat/aplicat si fundamentat de catre operator in conformitate cu
structura pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la normele-cadru aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

5.Sumele aferente compensatiei se prevad n bugetele locale ale membrilor asociati in Asociatia
de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui si se
estimeaza anual de catre entitatea contractantd potrivit formulei (conform Ordin ANRSC
131/1401/2019):

Canuald= (Tcm — Tc) x N estimat cdl, unde:

Canuald[lei]- reprezintd compensatia anuala estimata a fi platitd Operatorului,

Tem [lei/calatorie]- tariful mediu pe calatorie, ofertat si fundamentat de catre operator in
conformitate cu prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007, Tc
(lei/calatorie)— tariful de céldtorie, impus de entitatea contractantd pe criterii sociale,

N estimat cal. — numarul de calatorii estimate a fi efectuate in anul de referinta.

Compensatia lunara platita operatorului se calculeaza dupa urmatoarea formula:

C lunara = CE + Pr-V, unde:

C lunara(lei) — reprezinta compensatia lunara platita operatorului,

CE (lei)- total cheltuieli eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor
financiare suportate de operator pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, conditiilor
de mediu impuse si a tuturor cerintelor prevazute si fundamentate in conformitate cu structura
pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane aprobate prin

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007, prin aplicarea principiilor privind stabilirea
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cheilor de repartizare a cheltuielilor indirecte si cheltuielilor generale si administrative intre
activitatile desfasurate de operator,

Pr(lei)- reprezinta profitul rezonabil al operatorului, reprezentdnd o rata de rentabilitate a
capitalului normald pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul
de risc al serviciului public de transport suportat de operator, aplicata la total costuri eligibile.
V(lei)- reprezinta totalitatea veniturilor generate 1n legatura cu prestarea serviciului public de
transport de catre operator, pentru luna pentru care se acorda compensatia, respectiv venituri
din vanzarea titlurilor de célatorie la care operatorul este indreptatit, venituri din alte activitati
legate de prestarea serviciului public de transport.

6.Politica tarifara si tarifele pentru titlurile de calatorie sunt aprobate de catre U.A.T. — urile
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard prin Hotarare ale Consliului Local si se
va vota ulterior In baza mandatului primit de catre reprezentantul n A.G.A. a asociatiei.
7.Indicatorul de exploatare tehnicd la care se raporteazd modul de calcul a compensatiei si se
repartizeaza veniturile din titlurile de célatorie la nivelul retelei de transport este Kilometru,
pentru fiecare U.A.T. membru asociat dupd cum urmeaza:

7.1.Defalcarea veniturilor obtinute din vanzarea titlurilor de calatorie la nivelul retelei de
transport pentru modurile de transport cu troleibuz si autobuz se face folosind o cheie de
repartizare in functie de ponderea numarului de kilometri realizati in limita administrativd a
fiecarui U.A.T. membru asociat din total kilometri realizati pe intreaga retea de transport,
urmand ca procentul rezultat sa fie aplicat pentru repartizarea veniturilor din vanzarea titlurilor
de calatorie.

7.2.Se va intocmii o fisd de identificare pentru fiecare traseu al retelei de transport in aria de
competentd teritoriald a asociatiei care va stabilii numarul de km rulati pe teritoriu fiecarui
U.A.T. membru asociat.

7.3.Cheltuielile eligibile se vor stabilii functie de numarul de kilometri rulati s1 costul unitar
lei/km pentru fiecare mod de transport si vor fi alocate fiecdrui U.A.T. membru asociat.
7.4.Compensatia pentru fiecare U.A.T. membru asociat se va calcula functie de cheltuielile
eligibile si veniturile din vanzarea titlurilor de célatorie alocate, conform unei proceduri
operationale aprobata. Costul unitar lei/km va fi aprobat de catre U.A.T. -urile membre asociate
ale asociatiel de dezvoltare intercomunitara prin Hotarare ale Consliului Local si se va vota

ulterior In baza mandatului primit de catre reprezentantul in A.G.A. al asociatiei.
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V1.3. Fezabilitatea de ordin social.

1.Delegarea serviciului prin atribuire directd societatii TRANSURB S.A., avand calitatea de
operator intern, al carui actionar unic este U.A.T. Municipiul Vaslui si stabilirea unei relatii
contractuale cu acesta determina constientizarea acestuia despre necesitatea executdrii unui
transport sigur si de calitate, cel putin la un nivel de performantd impus prin contractul de
delegare a gestiunii.

2.Societatea TRANSURB S.A. si Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui, prin programele de protectie sociale proprii, pot extinde
facilitatile pentru transport acordate anumitor categorii sociale. De asemenea, in functie de
transport, astfel incat tariful practicat sa fie unul suportabil de calatori, avandu-se In vedere
puterea de cumparare a acestora. Oportunitatea delegarii este fundamentatd de o serie de
schimbari care s-au petrecut in ultimii ani 1n diverse directii:

2.1.0n structura categoriilor sociale care folosesc reteau de transport.

2.2.Datoritd schimbarilor economice ca urmare a credrii de noi locuri de munca, altele decat
cele existente din anul 1990.

2.3.Posibilitatea asigurarii de facilitatii ( gratuitdti si reduceri ) pentru categoriile sociale
defavorizate.

2.4.Trecerea de la o activitate economico financiard a societatiit TRANSURB S.A. pe baza

optimizarii si rentabilitatii la o activitate pe baza de profit.

VI1.4. Protectia mediului.

1.Exista preocuparea ca prestarea serviciului sa fie executata intr-un mediu sdnatos din punct
de vedere al poluarii fonice, noxe si vibratii. Indicatorii de mediu fac parte din categoria de
criterii obligatorii pentru societatea TRANSURB S.A..

2.Societatea TRANSURB S.A a implementat si dezvoltd in permanentd standardul care
reglementeaza protectia mediului.

3.Societatea TRANSURB S.A. a elaborat programe pentru protectia mediului privind
intretinerea spatiilor administrative si de productie ale societatii.

4.Societatea TRANSURB S.A. prin compartimentul de achizitii a introdus criterii de mediu

pentru achizitiile de piese de schimb si materiale de tip ecologic.
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CAPITOLUL VII - NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

1.Redeventa este obligatia de platd calculata anual si stabilitd in sarcina operatorului de
transport in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor de retur puse la dispozitie
de catre membrele asociate in cadrul Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport
public local Transport Metropolitan Vaslui.

2.Contractul de servicii publice nr. 5152/19.01.2024, incheiat de catre U.A.T. Municipiul
Vaslui si societatea TRANSURB S.A prevede o redeventa in valoare de 36.286,12 Lei .

3.In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor de retur puse la dispozitie de
catre membrele asociate n cadrul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui, se recomandda ca operatorul sd plateasca entitatii
contractante, conform prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, o redeventa, calculatd anual pe toata
durata contractului, cu un procent in limitd maxima de 0,03% din totalul valorii ramase de
amortizat a bunurilor patrimoniale ( mijloace de transport, infrastructura tehnico-edilitara) puse
la dispozitia operatorului, tindnd cont de gradul de sustenabilitate al populatiei si corelat cu
datele Institului National de Statistica.

4.Pe durata deruldrii contractului de servicii publice, partile vor proceda la actualizarea
bunurilor de retur, in baza incheierii unui act aditional la contract. Redeventa se va calcula
incepand cu data semnarii procesului verbal de predare primire a bunurilor de retur.
5.Bunurile de retur puse la dispozitie prin mandatarea asociatiei de citre membrele U.A.T.
asociate catre operatorul de transport/transportatorul autorizat in scopul executdrii contractului,
sunt bunurile de natura domeniului public nou creat sau cele existente, dezvoltate si
modernizate cu subventii pentru investitii de la bugetul local sau central precum si cele realizate
de operatorul de transport/transportatorul autorizat in conformitate cu programul de investitii
al entitdtii contractante si pentru care, la Incetarea contractului, revin de plin drept, gratuit si
libere de orice sarcini, membrelor asociate in cadrul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara

de transport public local Transport Metropolitan Vaslui.
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CAPITOLUL VIII - DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUIL.

1.Durata contractului privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local de
persoane este reglementata de Legea nr. 92 / 2007 - Legea serviciilor de transport public local
care prevede ca (1) Durata delegarii gestiunii serviciului de transport public local se stabileste
prin contracte de delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale si trebuie
sa fie corelatd cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in
proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar nu mai mult de: 6 ani pentru transporturile
realizate cu autobuze, 10 ani pentru transporturile realizate cu tramvaie, troleibuze si mijloacele
de transport pe cablu, 5 ani pentru transportul fluvial, 5 ani pentru transportul in regim de taxi
si In regim de inchiriere.

2.Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL
CONSILIULUI din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului
PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, prevede la aliniatul
(24) cd - in cazul in care existd riscul de a se perturba prestarea serviciilor, autoritétile
competente ar trebui sd fie imputernicite sd introduca masuri de urgentd pe termen scurt, pana
la atribuirea unui nou Contract de servicii publice care sa respecte toate conditiile de atribuire
a unui contract stabilite in cadrul prezentului Regulament. La aliniatul (5) se prevede ca
autoritatea competenta poate lua masuri de urgentd in cazul unei perturbari a serviciilor sau in
cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii
publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de
serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de
urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.

3.Avand in vedere structura flotei de mijloace de transport utilizate de catre societatea
TRANSURB S.A. pentru transportul public local de persoane, aceasta fiind compusa din
autobuze de mare si mica capacitate respectiv troleibuze, durata contractului de delegare

propusa este de 5 ani.
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CAPITOLUL IX - ANALIZA COMPARATIVA PENTRU ALEGEREA

MODULUI DE DELEGARE A SERVICIULUI PREVAZUT DE
LEGISLATIA DIN DOMENIUL TRANSPORTULUI PUBLIC DE
PERSOANE.

1.Analiza comparativd a modului de atribuire al contractului de servicii publice pentru
transportul local de persoane in aria de competenta a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara
de transport public local Transport Metropolitan Vaslui are la baza criterii administrative,
procedurale, legale, sociale, mediu, durata, rezultatele si modul de atingere al obiectivelor
impuse operatorului de transport rutier respectiv transportator autorizat.

principale de atribuire si anume:

2.1.Varianta numarul 1 - Gestiune directd prin infiintarea serviciului de transport public de
persoane in varianta cont propriu sau varianta delegatd si a modalitatii de gestiune directa a
serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriala a asociatiei in cadrul
aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui.

2.2.Varianta numarul 2 - Gestiune delegata prin infiintarea sau existenta unui operator de
transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
detinut de catre unul sau mai multi membrii asociati.

2.3.Varianta numarul. 3 - Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat cu capital de stat, privat sau mixt, desemnat printr-o procedurd

competitiva.

IX.1. Gestiune directa prin infiintarea serviciului de transport public de persoane in varianta
cont propriu sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune directa a serviciului public de
transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei in cadrul aparatului tehnic
al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan

Vaslui.
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1.Sarcina de a satisface nevoile de transport public local de persoane in aria de competenta
teritoriald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui poate fi efectuata de o autoritate locala infiintatd de aceasta, pe cont
propriu, printr-un compartiment de specialitate, din cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de
dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui, conform
Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.

2.Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul Infiintarii serviciului de transport public local
de persoane in cadrul structurii proprii a Asociatiei de dezvoltare intercomunitarad de transport
public local Transport Metropolitan Vaslui, creat in conformitate cu Legea nr. 51/2006 si care
detine un certificat de operator de transport rutier si autorizatie de transport.

3.Activitatea din cadrul serviciului de transport public local de persoane infiintat in cadrul
structurii proprii a Asociatiei de dezvoltare intercomunitarad de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui este tratat ca o linie bugetarda distinctd in cadrul asociatiei, cu
contabilizarea separatd a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului public si cu
implicatii directe asupra cuatumului contributiei bugetare a fiecarui membru asociat.
4.Personalul angajat va face parte din structura organizatoricd a serviciului de transport public
local de persoane al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui.

S.Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui este o persoana juridica de drept privat fara scop patrimonial si de utilitate publica care
nu poate avea calitatea de operator economic conform legislatiei speciale nationale si
comunitare de reglementare a transportului public local de persoane.

6.Potrivit legii 92/2007, in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi
asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport local si toate sarcinile si
responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului public de transport local, precum si administrarea sistemului
de utilitati publice aferente.

7.Legea 51/2006 stipuleazd cd - Gestiunea directd este modalitatea de gestiune 1n care
autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, 1si asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le

revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la
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administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.
8.Legea 92/2007 prevede ca gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

9.Aceeasi formulare o regasim si in cuprinsul legii 51/2006 care face referire la gestiunea direct
- Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

10.Asadar, cele doua legi ofera o definitie similara a gestiunii directe, cu singura diferenta ca
legea 51/2006 detaliaza cu o referire la calitatea operatorului de drept public si privat prin care
se realizezad gestiunea direct a serviciilor de transport public, prin indicarea art. 2 lig. g),
respective lit. h) si anume la litera g) se prevede ca - operator de servicii de utilitdti publice,
denumit gi operator - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public,
privat sau mixt, inregistratd in Romania, Intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat,
care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui
serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciilor de utilitati
publice iar la litera h) operator regional - operatorul societate reglementata de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu capital social integral al
unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional asigura
furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora,
precum si implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional
destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei.

11.0peratorul regional se infiinteazd in baza hotararilor adoptate de autorititile
deliberative ale unitiatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de

dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilititi publice, fie prin
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infiintarea unei noi societiti, fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre
operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala membra a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

12.0peratorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;”

13.In contextul analizei din prezentul studiu este de direct interes referirea de la punctul lit. h),
aplicabild asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. Se retine in acest sens calitatea de
zonal de calatori in cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitara.

14.In continuare, prezentdm in paralel, atat pentru legea 92/2007, cét si pentru legea 51/2006,

referirile din cuprinsul lor la societatile care pot face obiectul gestiunii directe a serviciilor de

transport public:
Legea 92/2007 Legea 51/2006
a) servicii publice de interes local, a) servicii publice de interes local sau
specializate, cu personalitate juridica, judetean, specializate, cu personalitate
infiintate si organizate in subordinea juridicd, infiintate si organizate in
consiliilor locale, prin hotarari ale subordinea consiliilor locale sau consiliilor
autoritatilor deliberative ale unitatilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
administrativ-teritoriale respective; autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea b) societati reglementate de Legea nr.
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu 31/1990, republicata, cu modificarile si
modificarile si completarile ulterioare, la al | completarile ulterioare, cu capital social
caror capital social nu existd participare integral al unitatilor administrativ-
privata directa, cu exceptia formelor de teritoriale, Infiintate de autoritatile
participare a capitalului privat al altor deliberative ale unitatilor administrativ-
persoane juridice controlate de respectiva teritoriale respective.

-103 -



ANAR CONSUTIT US

2o o X

unitate administrativ-teritoriala care nu

ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare.

15.Retinem ca legea 51/2006 face trimiterea la operatorul regional inca din alineatul (2)
al art. 28 in care este definiti gestiunea directi. In aceste conditii previzute de legiuitor,
modalitatea prin care o asociatie de dezvoltare intercomunitara poate realiza gestiunea
directa a serviciului de transport public local (zonal) de calitori este prin intermediul
unui operator regional (situatie stipulata clar si de legea 92/2007 cat si de legea 51/20006).
16.Legea 51/2006 detaliazd in cuprinsul sdu conditiile care trebuie intrunite In mod
concomitent in vederea incredintarii unui operator de drept privat a gestiunii serviciilor de
utilitdti publice prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii. Aceste conditii
trebuie Indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii cat si pe durata
acestui contract:

16.1.Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati
ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii
in cazul gestiunii directe.

16.2.0peratorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

16.3.Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

17.In continuare, Legea 92/2007 prevede ci contractele de servicii publice incheiate in
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modalitatea gestiunii directe, astfel cum acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 pot fi contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local
in cazul operatorilor prevazuti la lit. b) si ¢) (a se vedea tabelul anterior). Asadar, pentru
operatorii regionali este necesara incheierea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport local (zonal).

18.La randul sau, legea 51/2005 prevede ci - In cazul serviciului de transport public local de
calatori, atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii se face in conditiile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului. Ambele
prevederi legale nationale invoca Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

19.In temeiul Regulamentului(CE) nr. 1370/2007, prin - contract de servicii publice se intelege
unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care confirma acordul incheiat
intre o autoritate competentd si un operator de serviciu public cu scopul de a incredinta
respectivului operator de serviciu public gestionarea si exploatarea serviciilor publice de
transport de calatori, sub rezerva unor obligatii de serviciu public, In functie de dreptul statelor
membre, contractul poate consta, de asemenea, intr-o decizie adoptatda de cétre autoritatea
competenta:

19.1.Sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau
19.2.Care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd Insdsi presteaza serviciile sau
incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator intern.

20.Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala
si ai conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si
intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.
21.Potrivit legii 92/2007 se prevede ca - Contractele de servicii publice de transport calatori
pot fi atribuite direct numai in situatiile si conditiile previazute la art. S alin. (2) si (4)-(6)
din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

22.Atribuirea directd este consideratd in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu

public, fara o procedura competitiva de atribuire prealabila.
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23.Cu referire direct la atribuirea directd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede ca - Cu
exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locala
competenta, fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati care presteaza
servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea Insasi servicii
publice de transport de céldtori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod direct
unei entitati cu personalitate juridicd distinctd asupra careia autoritatea locala

competentd sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autorititile locale

competente exercitd un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale

departamente. Urmatoarele dispozitii se aplica in cazul in care o autoritate locala competenta

ia o astfel de decizie:

23.1.In scopul de a stabili daca autoritatea locald competentd exerciti controlul, sunt luati in
considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere
sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare 1n actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice
si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea
autoritatii publice competente la capitalul social in proportie de 100 %, in special in cazul
parteneriatelor public-privat, nu este o cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului in
sensul prezentului alineat, cu conditia sa existe o influenta publici dominanta si sa se
poata stabili controlul pe baza altor criterii.

23.2.Conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate
asupra cdreia respectivul operator exercitd chiar si o influentd minimd sa isi desfasoare
activitatea de transport public de calatori pe teritoriul autoritatii locale competente, fara
a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitdtii respective care
intra pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sd nu participe la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori in
afara teritoriului autorititii locale competente.

23.3.Fard a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri
competitive echitabile de atribuire incepind cu doi ani inaintea expirarii contractului sdu
de servicii publice atribuit direct, cu conditia sd se fi luat o decizie finald, in sensul ca
serviciile publice de transport de caldtori vizate de contractul operatorului intern sa faca

obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa
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nu fi incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

23.4.In lipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica unei autoritati
nationale cu privire la o zond geografica ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca
operatorul intern sd nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii publice de transport de calatori care se organizeaza in afara zonei pentru care a fost
atribuit contractul de servicii publice;

23.5.Daca subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avuta in vedere,
operatorul intern trebuie sa presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de calatori.

24.Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 referitor la
gestiunea directa).

25.Retinem din aceste prevederi controlul exercitat asupra operatorului regional caruia i se
atribuie Tn mod direct gestiunea serviciului, gradul de reprezentare in organele administrative,
de conducere sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul
constitutiv, participarea la capitalul social, influenta efectivd si controlul efectiv asupra
deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale, aria teritoriald pe care trebuie
sa 151 desfasoare activitatea operatorul regional.

26.Celelalte articole din cuprinsul Regulamentului (CE) Nr.1370/2007 care fac referiere la
atribuirea directa a contractelor de servicii publice indicd cd aceasta se poate realiza, in
conditiile in care deptul intern nu o interzice, In cazul in care valoarea medie anuala a acestora
este estimatd la mai putin de 1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeaza
prestarea anuald de servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.
De asemenea, aceste plafoane pot fi marite la 2 000 000 EUR, respectiv 600 000 km in cazul
intreprinderilor mici §i mijlocii care exploateazad cel mult 23 de autovehicule.

27.De asemenea, atribuirea directa a contractelor de servicii publice este posibild in spiritual
celor stipulate de Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 ca si masurd de urgenta in cazul unei
perturbari a serviciilor sau 1n cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari.
Masurile de urgentd respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de
prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor
obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de

impunere a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui
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contract de servicii publice prin masuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu
poate depasi doi ani.

28.In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local trebuie:

28.1.S4a defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza.

28.2.54a stabileasca in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, dacd exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat,
intr-un mod care sa prevind compensarea in exces; acesti parametri se stabilesc astfel incat nici
o plata compensatorie s nu poatd depasi suma necesara pentru acoperirea efectului financiar
net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, tinand seama de venitul legat de acestea si care este retinut de cétre operatorul
de serviciu public, precum si de un profit rezonabil.

28.3.54 stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de céldtori,
costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

29.Analizand situatia transportului public la nivelul teritoriului unitdtilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, reiese ca la ora actuald exista un operator de transport detinut
de o unitate administrativ-teritoriala membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, cazul
societdatii TRANSURB S.A.

30.De retinut, de asemenea, ca prestarea directa a serviciului public de transport local de
persoane de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara nu este posibila din doua
motive principale: nu este stipulata de dreptul intern (dreptul intern indica posibilitatea
gestiunii directe in cazul unei asociatii de dezvoltare intercomunitard doar prin
incredintarea serviciului prin contract de delegare a gestiunii unui operator) iar asociatia
nu are calitatea de operator economic si nu va desfasura activitati economice, fapt
mentionat in statutul cadru al asociatiei. De fapt cele doua motive se reduc la unul singur
daca tinem cont de prevederile dreptului intern.

31.Avantaje:
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31.1.Asociatia isi pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de
dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport local, precum si dreptul de a
supraveghea si controla modalitatea de desfasurare a serviciului, detinand control si influenta
dominanta asupra operatorului in ce priveste organizarea si functionarea acestuia.

31.2.Nu este necesara realizarea procedurii de atribuire a serviciului public.

31.3.Din punct de vedere economic si financiar, avantajul prim rezida din faptul cd asociatia
va avea un control superior al costurilor iar acoperirea diferentei dintre venituri si cheltuieli se
va realiza direct din bugetul acesteia.

32.Dezavantaje si riscuri

32.1.Demersurile si formalitatile legate de infiintarea societatii — operator regional implica o
anumita perioada de timp si implicarea de resurse umane.

32.2.Costurile legate de infiintarea societatii/operatorului regional.

32.3.Decizii asupra amplasarii sediului in cadrul unei U.A.T. membru a asociatiei.

32.4.Este necesara autorizarea si licentierea operatorului de transport.

32.5.Punerea de acord asupra asigurdrii resurselor umane necesare functionarii
societdtii/operatorului regional existand riscul unei competitii Intre U.A.T.-uri cu privire la
ponderea resurselor umane pe care se doreste a fi incadrata din partea fiecarui U.A.T. membru.
32.6.Posibile dificultdti in gestionarea modului de acordare a diferentelor de tarif si a
compensatiei pentru serviciu public mai ales in cazul in care operatorul regional va alege sa
desfasoare si alte activitati conexe transportului public (atentie, atribuirea directd a gestiunii
catre acesta nu se face decat in conditiile in care acesta desfasoara cel putin 80% din activitati
ca fiind obligatie de serviciu public).

33.Participarea la capitalul social al unui operator existent detinut de o unitate
administrativ-teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si
increditarea gestiunii serviciului ciatre acest operator prezinti in situatia de fatd un mare

avantaj dar aceasta modalitate neputand fi adoptata, asa cum s-a justificat anterior.

IX.1.1. Procedura de atribuire a serviciului public.
1.In cazul gestiunii directe, Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui isi asuma direct prestarea serviciului de transport public local

de persoane, precum si toate sarcinile si responsabilitdtile in ceea ce priveste organizarea,
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coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de
transport public local.

2.Gestiunea directd se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de dispozitie intern,
emis de Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele
obligatiilor de serviciu public impuse serviciului de transport infiintat se stabilesc prin actul de
dispozitie internd care contravin legislatiei in vigoare cu privire la activitdtile economice bazate
pe profitabilitate.

3.Asadar, contractul este de delegare a gestiunii dar modalitatea de gestiune este directa pentru
ca asupra operatorului intern asociatia de dezvoltare intercomunitard in calitate de entitate
contractantd exercita controlul ca si cum ar exercita asupra propriei structuri avand un nivel
corespunzator de reprezentativitate in organele administrative, de conducere sau supraveghere,
precum si influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale.

4.0Operatorul intern se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre asociatie si este o societate de
drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea 31/1990 a societatilor, republicata, la
fel ca orice companie privatd. Sarcinile indeplinite de operatorul intern sunt finantate din
capitalurile sale proprii. U.A.T.-urile din cadrul asociatiei pot furniza active operatorului intern

astfel incat acesta sd poata indeplini serviciul de transport.

IX.1.2. Procesul de selectare a operatorului de transport rutier/transportator autorizat.
1.Nu se organizeaza nici un proces de selectie a operatorului de transport rutier/transportator
autorizat, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe
printr-un serviciu de transport public de persoane infiintat, revine Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui, dupa cum rezultd din
hotararea interna si independenta a asociatiei.

2.Concluzie: nu este o solutie fezabila pentru utilizarea gestiunii directe prin infiintarea
unui serviciu de transport public local de persoane in cadrul aparatului tehnic al
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui, deoarece asociatia nu poate avea calitatea de operator economic

conform dreptului intern.
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IX.2. Gestiune delegata prin infiintarea sau existenta unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral detinut de
catre unul sau mai multi membrii asociati.
1.Sistemul de transport public de persoane si obligatia de servici aferentd acestuia pentru
utilizatorii din aria de competenta teritoriald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui poate fi indeplinit de asociatie pentru
situatia in care actioneaza prin intermediul unei societati comerciale in baza legii 31/1990 cu
modificarile si completarile ulterioare.
2.S.C. TRANSURB S.A. s-a infiintat prin Hotarare adoptata de catre Autoritatea deliberativa
a U.A.T. Municipiul Vaslui prin Consiliul Local al Municipiului Vaslui, care functioneaza in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale avind capital integral
apartinand U.A.T. Municipiul Vaslui.
3.De asemenea, conform Legii nr. 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin mandat acordat Asociatiei
de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui pot
incredinta unui operator economic de drept privat gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:
3.1.Detinerea calitatii de actionar/asociat unic al operatorului;
3.2.Desfasurarea exclusiv a activitatii din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
de pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv
a unitatii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;
3.3.Capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatea administrativ
teritoriala.
3.4.0bligatiile de serviciu ale societdtii comerciale sunt finantate din capitalurile sale proprii.
Membrii asociati ai Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui pot asigura si furniza active operatorului intern, astfel ncat
acesta sa poata indeplini sarcinile atribuite.
3.5.Activitatea din cadrul societitii comerciale are autonomie administrativa si financiara. In

cazul in care societatea comerciald efectueaza si alte activitdti, care nu sunt legate de obligatia
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de serviciu public, acele alte activitati trebuie sd fie organizate prin separarea in contabilitate,
astfel incat sa poatd fii usor identificate in vederea calcului compensatiei acordate pentru
serviciul public.

4.Societdtile comerciale astfel infiintate sunt declarate prin efectul legii operatori interni in
sensul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern
isi va pastra statutul de operator intern atita timp cat nu participa la proceduri competitive de
atribuire privind prestarea de servicii de transport public de calatori in afara teritoriului
autoritatii sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Societatea comerciald care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest
scop avand acelasi statut ca si o societate comerciala cu capital privat sau mixt caz in care
participarea la capitalul social este sub cea prevazuta de lege pentru U.A.T.-uri ca actionari sau
asociati.

S.Legea 92/2007 indicd faptul ca in cazul societatilor infiintate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara li se poate delega gestiunea
serviciului de transport public local direct, fara licitatie, prin contract de delegare a gestiunii,
cu conditia ca acestea sa fie operatori de transport rutier autorizafi, detinatori ai licentelor
eliberate in conditiile legii, autorizatia de transport fiind eliberata de catre autoritatea locala de

transport a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

IX.2.1.Procedura de atribuire a serviciului public.

1.Conform Legii nr. 51/2006, contractul de servicii publice se atribuie unei societati comerciale
nou infiintate sau (in conformitate cu Legea nr. 92/2007) o societate comerciala creata prin
restructurarea unei regii autonome, al cdrei capital social este detinut integral sau partial n
limita prevazuta de lege de catre autoritatea publicd. Obligatia de serviciu public, in cazul
atribuirii directe, este impusd unei societdtii comerciale prin contractul de servicii publice
reprezentat de contractul de delegare a gestiunii, conform Legii nr. 92/2007 privind transportul
public local si se aproba de catre Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui.

2.In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeazi a fi platita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris In Anexa la Regulamentul

(CE) Nr. 1370/2007, astfel: Efect financiar net = costurile suportate in legaturd cu o obligatie
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de serviciu public minus Eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei
exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzd minus Sumele incasate
din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public

in cauza plus Un profit rezonabil.

3.Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator
intern.

IX.2.2. Procesul de selectare a operatorului de transport rutier/transportator autorizat.
1.Aceastd posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationala, in legea nr.
92/2007 privind serviciile de transport public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de
aprobare a modalitatii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport
public local, care face referire la prevederile integrale ale de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe catre o entitate
cu personalitate juridica distinctd asupra careia un membru sau mai multi membrii asociati in
cadrul Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui sa aiba controlul integral.

2.Atribuirea directa se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul
(CE) Nr. 1370/2007 si prevde ca Autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea directd, cel putin informatii
referitoare la numele si adresa autoritdtii competente, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele
potential vizate de atribuirea respectiva.

3.De asemenea, contractul de servicii publice reprezentat de contractul de delegare a gestiunii
va fi atribuit conform legii nr. 92/2007 privind transportul public local respectiv legii nr.
51/2006, care prevede urmatoarele:

3.1.0peratorul de transport rutier/transportator autorizat public local este infiintat de autoritatea
publica prin Hotarare de Consiliu Local,

3.2.Autoritatea publica va fi unicul actionar / asociat al Operatorului de transport
3.3.Autoritatea publica exercitd controlul asupra operatorului de transport rutier/transportator
autorizat (asemdnator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), dacd sunt luati in

considerare urmatorii factori:
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3.3.1.Gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere.
3.3.2.Dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societatii.
3.3.3.Participarea la capitalul social este 100%.

3.3.4.Influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societatii Aceste obligatii sunt
conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

4.Concluzie: este o solutie fezabilid pentru utilizarea Gestiunii delegata prin infiintarea /
existenta unui operator de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui avand capital integral detinut de citre unul sau mai multi membrii

asociati.

IX.3. Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier respectiv
transportator autorizat cu capital de stat, privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitiva.

1.0 autoritate deliberativa a administratiei publice locale prin mandat acordat Asociatiei de
dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui poate
incredinta Indeplinirea atributiilor sale unei entitdti care nu are calitatea de operator intern. O
astfel de entitate poate fi o societate conform Legii 31/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand capital privat sau mixt cu mentiunea precizatd anterior sau o societate
comerciald apartinand unui membru sau a mai multor membrii asociati in Asociatia de
dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui dar care nu

a facut obiectul unei atribuiri directe in acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie.
2.Atributiile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu
principiile generale. Un astfel de acord se numeste contract de delegare a gestiunii serviciului
de transport public, iar in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de
servicii publice.

3.0Obligatia de serviciu public este efectuatd de un operator de transport rutier/transportator
autorizat cu capital privat sau mixt sunt finantate din capitalurile proprii ale societatii

comerciale respective. Membrii asociati in Asociatia de dezvoltare intercomunitard de

114 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

transport public local Transport Metropolitan Vaslui pot furniza active operatorului extern,
astfel Incat societatea respectiva sa poate indeplinii obligatia de servici public.

4.Gestiunea delegata este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport
public local prin care autoritatile administratiei publice locale transferd unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt
sarcinile si responsabilitdtile cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publicd aferente
sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

5.Fata de gestiunea directa exista diferente majore din punct de vedere managerial:

5.1.In cazul gestiunii delegate incetarea apartenentei la structura administratiei locale
marcheazd un grad de autonomie sporit fatd de autoritatea care a decis delegarea.
5.2.Societate devine independentd economic in calitate de comerciant.

5.3.Ca forma de conducere:

5.3.1.Forma de conducere care exercitdi administrarea este la nivelul asociatiei si 1si
gestioneaza portofoliul propriu.

5.3.2.Forma de conducere care exploateaza este societatea de transport care valorifica
patrimoniul pus la dispozitie.

5.4.Din punct de vedere operational acest ultim aspect trebuie interpretat astfel:
5.4.1.Administrarea implica fixarea anticipatd a cdilor (modalitatilor, mijloacelor).
5.4.2.Exploatarea implica fixarea anticipata a obiectivelor (scopurilor, rezultatelor).

6.Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegata precizeaza cad aceasta se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii
reglementate de Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
efectuate cu autobuze, se stabileste de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile publice de transport local, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz. La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de

transport calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin.
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(8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
efectuate cu trenul si metroul, sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.
7.Potrivit Legii 51/2006 gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare
a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

8.Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de servicii de utilitati
publice, denumit si operatori - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, inregistratd In Romania, Intr-un stat membru al Uniunii Europene ori
in alt stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare,
a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice) care pot fi:

8.1.Societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

8.2.Societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

8.3.Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice In zona teritoriala
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra
acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct. Am mentionat acest caz pentru a sublinia exact ce prevede legea, dar
aceasta situatie este aplicabild in cazul de fata, dat fiind ca la nivelul UAT-urilor din
cadrul asociatiei exista la ora actuald societate cu capital social integral public care sa
poata participa la o eventuala procedura de atribuire. Cu atat mai mult in acest caz
societate a avut anterior un contract de delegare a gestiunii serviciului atribuit in mod

direct.

-116 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

9.Conform legi 51/2006 se prevede ci - In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pastreazd, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii,
prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si
obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile
de utilitati publice, respectiv:

9.1.Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv 1n relatia cu utilizatorii.

9.2.Calitatea serviciilor furnizate/prestate.

9.3.Indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate.

9.4.Modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice.

9.5.Modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile
de utilitati publice.

10.Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz,
in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz,
numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz.

11.Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice In numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

12.Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit de caietul de sarcini si regulamentul
serviciului, de inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului, procesul-verbal de predare-preluare a

acestor bunuri, indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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13.Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizatd pe principii concurentiale se
bazeazi pe aplicarea unei proceduri de atribuire competitive. in acest sens sunt si
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, care prevede ci - In cazul in care o autoritate
publica locald alege s incredinteze unui tert un serviciu de interes general, aceasta trebuie sa
selecteze operatorul de serviciu public in conformitate cu dreptul comunitar privind contractele
publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si in conformitate
cu principiile transparentei si egalitatii de tratament.Aceasta idee este Intdritd in art.5 alin (3)
din Regulament prin care se prevede ca - Orice autoritate competenta care face apel la un
tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei
proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5)
si (6).

14.Procedura competitivda de atribuire adoptata este deschisa tuturor operatorilor, este
echitabili si respecta principiile transparentei si nediscriminarii. In urma depunerii ofertelor si
a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu
aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau
complexe.

15.0rganizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitdti publice se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar(entitatea contractantd), dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

16.Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare si
aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include Tn mod
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea
mentionate anterior. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile
de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune
avizarii autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de
adunarea generald a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului
primit.

17.Din punctul de vedere al gestiunii delegate, exista varianta delegarii de gestiune catre un

operator extern, o societate cu capitalde stat, privat sau mixt.
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18.Delegarea gestiunii serviciului catre un operator extern are avantaje si dezavantaje:
18.1.Avantajele se refera la procedura de atribuire care se realizeaza pe principii competitive;
18.2.Dezavantajele si riscurile se refera la:

18.2.1.Exista riscul major ca la nivel regional sd nu existe un operator de transport /
transportator autorizat care sa dispuna de dotarile necesare prestarii serviciului de transport
public local si astfel nu se va putea asigura un transport modern si ecologic, asa cum este
prevazut in documentele strategice (PMUD, strategie.

18.2.2.Procedura competitiva de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serivicului de
transport public poate dura si pana la 6 luni, incluzand pregatirea documentatiei de atribuire,
timpul necesar desfagurarii procedurii, eventualele contestatii.

18.2.3.Resurse suplimentare implicate in pregdtirea documentatiei de atribuire in vederea

atribuirii contractului de delegare a gestiunii.

IX.3.1.Procedura de atribuire a serviciului public.

1.Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de
servicii Incheiat cu Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui dar care trebuie sa probeze capacitatea de exploatare tehnica si comercialad
a sistemului de transport public de persoane, vizand indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor.

2.Un operator extern 1si asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sd le obtind de la utilizatori si/sau in schimbul unei compensatii pentru realizarea
obligatiei de serviciu public. Operatorul Privat se selecteazd pe baza unei licitatii organizata de
catre Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan

Vaslui responsabila.

IX.3.2. Procesul de selectare a operatorului de transport rutier/transportator autorizat.
1.Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fard o procedura de
licitatie, in cazul In care existd o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situatie si apara. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una din
urmatoarele trei masuri de urgenta:

1.1.0 masura sub forma unei atribuiri directe.
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1.2.Un acord de prelungire a contractului de servicii publice existent.
1.3.0 cerintd impusa operatorului de transport rutier/transportor autorizat de a presta anumite

servicii publice (in limita sferei de competenta a acestuia).

2.Aplicarea unei masuri de urgentd nu poate depasi doi ani.

3.Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii
publice in cazul in care valoarea medie anuald a contractului este estimatd la mai putin de
1.000.000 Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport
public de calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000,000 de Euro
si, respectiv, la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislatia nationala.
4.Atribuirea directd 1n situatie de urgenta, care se desfagoard in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 este scutitda de obligatia de notificare privind ajutoarele
de stat. Tot astfel, atribuirea rezultatd in urma unor proceduri competitive de atribuire este
scutitd de notificare, cu conditia ca compensatia acordatd pentru exploatarea serviciului sa fie
platita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007

5.Concluzie: nu este o solutie fezabila gestiune delegata prin intermediul unui operator
de transport rutier respectiv transportator autorizat cu capital de stat, privat sau mixt,
desemnat printr-o proceduria competitiva atita timp cit un membru asociat in cadrul
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui are infiintat un operator de transport rutier/transportator autorizat,
cazul societitii TRANSURB S.A. care indeplineste calitatea de operator intern, conform
legislatie comunitare si nationale si beneficiind de dreptul de incheia contractul de servicii
publice prin atribuire directa cu Asociatia de dezvoltare intercomunitara de transport

public local Transport Metropolitan Vaslui. .
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IX.4. Analiza comparativa a celor trei variante prezentate.

1.Cele trei variante prezentate mai sus vor fi analizate din punct de vedere al urmatoarelor
criterii:

1.1.Administrativ si procedural.

1.2.Economico-financiar (nivel redeventa; nivel compensatie; profit rezonabil; nivel tarifare;
cost/km).

1.3.Acces la finantare europeana (cost investitional; finantare nerambursabild obtinutd).
1.4.Social (calatori deserviti; numar locuri de munca; accesibilitatea financiara a populatiei la

serviciu; categorii de persoane cu reduceri de tarif/gratuitati).

IX.4.1. Criteriul Administrativ si procedural.
1.Varianta de Gestiune Directa prin infiintarea serviciului de transport public de
persoane in varianta cont propriu sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenti teritoriala a
asociatiei In cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui.

1.1.U.A.T -rile membre 1n asociatiei vor trebuie sa adopte Hotarari de Consiliul Local de
aprobare a modalitatii de gestiune si sd incredinteze mandat special pentru reprezentanti
acestora in Adunarea Generald a Asociatilor sd voteze in acest sens.

1.2.Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui prin Hotarare aproba modalitatea de gestiune direct a serviciului public
de transport public local si infiintarea serviciului de transport public de persoane in varianta in
cont propriu respectiv varianta delegata in aria de competentd teritoriald a asociatiei, a
Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate si a Caietului de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in aria de competenta teritoriala a asociatiei.

1.3.Conform Ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare

privind transportul in cont propriu, a Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.
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51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii 92/2007 a servciilor publice de
transport persoane in unitatile administrative teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini — cadru al serviciilor de transport
public local, ale Ordinului nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor cadru de stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane, cu modificdrile si completérile ulterioare, ale Ordinului nr. 131/1401/2019 privind
documentele standard si contractul — cadru utilizate in cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport persoane in unitatile administrative teritoriale, realizat
cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, ale Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de
caldtori feroviar si rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 (JO
L 315/2007), denumit in continuare “Regulamentul (CE) 1370/2007”’; Comunicarea Comisiei
Europene referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/ 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si de calatori 2014/ C 92/01, ale Regulamentul
(CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de
transport rutier, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere
cu completarile si modificarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 97/1999 privind
garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern si de transport
pe caile navigabile interioare cu completdrile si modificarile ulterioare, ale Ordinului nr.
140/2017 privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local cu completarile si modificarile ulterioare, ale Ordonantei de Guvern nr.
19/1997 privind transporturile, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul
serviciilor de transport public local cu completarile si modificarile ulterioare, ale Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu completarile si modificarile ulterioare, ale Legii

nr. 287/2009 privind Codul civil cu completarile si modificarile ulterioare, ale Ordonantei de
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Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare Asociatia ar trebuie procedural s adopte hotarari cu privire la:
1.3.1.Aprobarea infiintarii serviciului de transport public de persoane In varianta cont propriu
sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune directd a serviciului public de transport public
local in aria de competenta teritoriald a asociatiei.

1.3.2.Aprobarea infiintarii autoritatii de autorizare ca autoritate localda de transport in cadrul
aparatului tehnic al asociatiei

1.3.3.Aprobarea infiintarii operatorului de transport rutier si a transportatotului autorizat pentru
serviciul de transport public local de persoane in varianta cont propriu si varianta delegate in
aria de competenta teritoriala a asociatiei.

1.3.4.Aprobarea in cadrul aparatului tehnic al asociatiei de compartimente specifice obtinerii
licentei de operator de transport rutier respectiv a autorizatiei de transportator autorizat si
infiintarea compartimentului de transport cu rol de autoritate locald prin modificarea
organigramei asociatiei n acest sens.

1.3.5.Aprobarea statului de functii In baza organigramei si angajarea de personal specific si
suficient pentru indeplinirea obligatiei de serviciu in calitate de operator de transport rutier
respectiv de transportator autorizat, in vederea functionarii serviciului de transport.
1.3.6.Aprobarea dezvoltarii retelei de transport prin primirea de noi membrii in asociatie ,
presupune si un numar de personal In permanentd crestere la operator de transport rutier
respectiv transportatoulr autorizat in functie de sarcinile Incredintate.

1.4.Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui este o persoana juridicd de drept privat fard scop patrimonial si de
utilitate publica prin efectul legii.

1.5.Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui nu poate avea calitatea de operator economic conform legislatiei in
vigoare. Licentierea ca operator de transport rutier si autorizarea ca transportator
autorizat presupune desfasurarea de activitati economice si comerciale care contravin
scopului si obiectivelor stabilite statutar pentru asociatie.

1.6.Posibile avantaje:

1.6.1.Nu se realizeaza procedura de atribuire a serviciului de transport conform legislatiei

pentru achizitiile publice de servicii.
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1.6.2.Asociatia ar detine control direct asupra sistemului de transport, existand un raport direct

de subordonare a operatorului de transport rutier si a transportatorului autorizat.

1.7.Posibile dezavantaje:

1.7.1.Costuri suplimentare directe pentru operationalizarea sistemului de transport cu influente
semnificative asupra executiei bugetare a asociatiei.

1.7.2.Dificultati majore in obtinerea autorizatiilor, licentelor necesare pentru functionare a
operatorului de transport rutier si a transportatorului autorizat.

1.7.3.0rice modificare a cadrului legislativ privind executia contractului de servicii publice, a
legislatiei privind functionarea operatorului de transport rutier si a transportatorului autorizat
implicd modificarea organigramei si statului de functii al aparatului tehnic al asociatiei,
respectiv rectificari bugetare privind cheltuielile de exploatare tehnicd si comerciald a
sistemului de transport si ca urmare a noile cerinte pentru structura de personal al aparatului
tehnic al asociatiei.

1.8.Concluzie: nu este o solutie fezabila Gestiune Directa prin intermediul unui operator
de transport rutier respectiv transportator autorizat infiintat in cadrul aparatului tehnic
al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui, asociatia fiind o persoand juridici de drept privat fara scop
patrimonial si de utilitate publicd prin efectul legii si faptul ca asociatia va obtine
licentierea ca operator de transport rutier si autorizarea ca transportator autorizat
presupune desfasurarea de activitiati economice respectiv comerciale conform legislatiei
in vigoare, care contravin scopului si obiectivelor stabilite statutar pentru asociatie. Se
precizeaza in mod imperativ ci o astfel de asociatie nu poate avea calitatea de operator

economic.

2.Gestiune delegata prin infiintarea sau existenta unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral detinut de
catre unul sau mai multi membrii asociati.
2.1.Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, prevede ca societatile infiintate in baza Legii nr. 31/1990 ca fiind operatori prin

intermediul cdrora se realizeaza atribuirea directd, sa respecte citeva conditii cumulative, ce
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trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata
durata acestui contract. Astfel, operatorul de transport rutier si transportatorul autorizat trebuie
sd Indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii:

2.1.1.5Sa desfasoare exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor.

2.1.2.5a aiba capitalul social detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala sau
unitatile administrativ teritoriale pe raza cdreia 1si desfdsoara activitatea. De asemenea, in
eventualitatea in care societatea desfagoard mai multe activitati — in acest caz de utilitate
publicd, In conformitate cu prevederile legii nr. 51/2006 actualizata, societatea are obligatia
detinerii unei evidente contabile separate sau un sistem de codificare adecvat pentru toate
tranzactiile efectuate in legatura cu fiecare activitate economica desfaturata.

2.1.3.In ceea ce priveste personalul angajat pentru operarea serviciului de utilitate publica,
contractele individuale de munca sau contractele de mandat incheiate cu acestia trebuie sa
indeplineasca conditiile prevazute de Codul Muncii respectiv de legislatia specifica serviciului
de transport public local de persoane respectiv a O.U.G 109/2011, a H.G. 722/2016 si H.G.
639/2023 si anume sd aiba anexat la contractul de munca respectiv contractul de mandat, un
act aditional ce are ca obiect stabilirea si cuantificarea indicatorilor de performanta financiari
si nefinanciari, aprobati prin bugetul de venituri si cheltuieli.

2.1.4.In ceea ce priveste avizele necesare pentru atribuirea directd citre un operator intern a
serviciului de transport public, este necesar a se obtine in prealabil inainte de semnarea
contractului de servicii avizul Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 52, al. (1) din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare sau ale art. 20 din
OUG nr. 77/2014, actualizatd, privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

2.1.5.In ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare
a gestiunii serviciului de transport public), acesta se va realiza dupd obtinerea avizului
Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul

concurentei si al ajutorului de stat.

2.2.Posibile avantaje:
2.2.1.Nu este necesard modificarea organigramei si a statului de functii a aparatului tehnic al

asociatiel.
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2.2.2.Nu se realizeaza procedura de atribuire competitiva a serviciului public de transport
public local de persoane.

2.2.3.Gestionarea obligatiei de serviciu este una convenabild pentru controlul direct al
serviciului de transport public local de persoane printr-un operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat infiintat sau existent avand capital integral detinut de
catre unul sau mai multi membrii asociati la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui.
2.2.4.Actionariatul operatorului intern in baza controlului direct poate mentine la standarde
ridicate de calitate cu tehnologii si sisteme inteligente de transport achizitionate de indata ce
apar pe piatd pentru sistemul de transport care vor fi atribuite ca bunuri de retur societatii
TRANSURB S.A.

2.3.Concluzie: este o solutie fezabild pentru utilizarea gestiunii delegate prin infiintarea /
existenta unui operator de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul
Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui avand capital integral detinut de citre unul sau mai multi membrii
asociati, avind in vedere ca societatea TRANSURB S.A. ARE CALITATEA DE
OPERATOR INTERN si ca respecta toate prevederile legislatiei in vigoare privind
indeplinirea obligatiei de serviciu, in acest caz asociatia poate alege aceasta modalitate de
delegare pentru operarea serviciului de transport public local de persoane in aria de

competenta teritoriala a asociatiei.

3. Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier respectiv
transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitiva.
3.1.Spre deosebire de celelalte doud modalitati de gestiune directd sau gestiune delegata prin
atribuire directd, alegerea acestei variante presupune demararea unei proceduri concurentiale
de atribuire a serviciului de utilitate publica, in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) 1370/2007 si ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, sau, dupd caz, ale Legii

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii care sa respecte:
3.1.1.Regulamentul (CE) 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) ca orice autoritate competenta

care face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii publice
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pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele
(4)6, (5)7 51 (6)8. Procedura competitiva de atribuire adoptata este deschisa tuturor operatorilor,
este echitabild si respectd principiile transparentei si nediscriminarii. In urma depunerii
ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in
conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite
cerinte speciale sau complexe.

3.1.2.Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeaza modul de realizare de
catre entitatile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor
sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care
pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite aspecte specifice in
legdtura cu executarea contractelor sectoriale.

3.1.3.Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
reglementeaza modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de
concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum §i anumite aspecte

specifice 1n legatura cu executarea acestora.

3.2.Referitor la procedura competitiva echitabila de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se solicita ca orice componenta care face apel la tert,
altul decat un operator intern, sa adopte o procedura competitiva de atribuire deschisa
tuturor operatorilor, echitabild si care sd respecte principiile transparentei si nediscriminarii.
3.3.De asemenea, se mai mentioneaza ca: ,.In acest context, autoritatile competente ar trebui sa
fie deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare privind existenta unei non concurente
nereale, in special atunci cind este prezentati de exemplu o singurd oferta. in astfel de cazuri,
Comisia este, de asemenea, mai susceptibila de a investiga circumstantele specifice ale
procedurii de atribuire”.

3.4.Mai mult decat atat, In situatia in care se doreste delegarea serviciului de transport public
catre operator privat, dar In acelasi timp si obtinerea de finantare nerambursabild pentru
investitii urbane prin POR 2021-2027 este imperios necesar a se depune odatd cu cererea de
finantare, Acordul Comisiei Europene sau dovada solicitarii acordului Comisiei Europene cu
privire la posibilitatea atribuirii contractului de servicii publice. Acesta este un document
obligatoriu avand in vedere urmdtoarele prevederi ale art. 8, alin. (3) din Regulamentul (CE)

nr. 1370/2007: ,,Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care
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rezilierea lor ar produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca
Comisia sa 1si fi dat acordul”.

3.5.De asemenea, doar in cazul atribuirii prin procedura competitiva a contractului de delegare
a gestiunii serviciului de transport public, se vor anexa dovezi ale faptului ca aceasta procedura
de atribuire competitivd s-a realizat in baza legislatiei din domeniul achizitiilor publice in
vigoare la momentul atribuirii, respectiv anunt de participare si anunt de atribuire publicat in
S.E.A.P.

3.6.In concluzie, daca Comisia Europeani consideri ci incheierea Contractului de parteneriat
public-privat a fost efectuatd in baza unei proceduri competitive, iar rezilierea contractului ar
produce consecinte juridice sau economice disproportionate, contractul incheiat cu operatorul
privat va fi aliniat la cerintele legislatiei comunitare si va avea o durata stabilita prin contractul
de delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale, corelatad cu durata
medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza unui
contract de leasing, dar nu mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze,
conform prevederilor legislatiei nationale n vigoare (art. 28 din Legea 92/2007 a serviciilor de
transport public local).

3.7.Mai mult, aceastd durata indeplineste prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, completata si modificata de OUG nr. 58/2016, care
statueaza cd durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd, iar pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa
caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

3.8.In ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare a
gestiunii serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza si fara
obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat, tinand-se cont de prevederile art. 52, al. 2 din
Legea nr. 51/2006 care stipuleaza: ,,Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite
direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”. In acest caz, este

necesar a se respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleasi legi, care stipuleaza ca ,,Masurile de
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natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de catre Consiliul

2

Concurentei....”.

3.9.Posibile avantaje:

3.9.1.Nu este necesara modificarea organigramei si a statului de functii a aparatului tehnic al
asociatiei.

3.9.2.Se realizeaza procedura de atribuire competitiva a serviciului public de transport public
local de persoane care simplifica raportarile cu privire la acordarea ajutoarelor de stat.
3.9.3.Se realizeaza sustenabilitatea unei piete concurentiale in domeniul transportului public
regional de persoane.

3.9.4.Nu exista cheltuieli administrative cu infiintarea, organizarea si functionarea operatorului
de transport rutier si transportatorului autorizat avand atributul de operator intern.
3.10.Posibile dezavantaje:

3.10.1.Nu existd un control direct al activitdtilor economico financiare prestate cu ocazia
indeplinirii obligatiei de serviciu incredintata.

3.10.2.Se realizeaza procedura de atribuire competitiva a serviciului publicpublic local de
persoane cu o documentatie de achizitie greu de intocmit in care toate prevederile, clauzele,
indicatorii de performanta, standardelor de calitate .

3.10.3.Procedura competitivd este supusd contestatiilor care afecteaza direct continuitatea
serviciului cu probleme directe privind instituirea situatei de urgentd privind atribuirea
obligatiei de serviciu de transport la alt operator dacd perioada de asigurarea continuitatii
serviciului prevazuta in contractul de servicii publice incheiat cu primul operator economic, a
expirat.

3.10.4.Politica economico-financiara de intocmire a documentatiilor pentru accesarea
fondurilor nerambursabilestabileste masuri si garantii suplimentare pentru acest tip de
modalitate de gestiune delegata.

3.11.Concluzie: nu este o solutie fezabila pentru utilizarea gestiunii delegate prin
intermediul unui operator de transport rutier respectiv transportator autorizat cu capital
privat sau mixt, desemnat printr-o procedura competitiva atita timp cat existd un
operator intern al unui membru al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport
public local Transport Metropolitan Vaslui, in cazul de fata societatea TRANSURB S.A.
cu actionar unic U.A.T. MUNICIPIUL VASLUI, pentru faptul ca dezavantajul
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administrativ in acest caz de gestiune delegata este evident, asociatia ar avea un control
scizut in operarea serviciului de utilitate publicd in comparatie cu gestiunea delegata
unui operator intern, desfasurata prin intermediul unei societatii comerciale al carei
capital social apartine in proportie de 100% actionarului unic U.A.T. Municipiului
Vaslui, ca membru al asociatiei. In cazul de fati operatorul intern este TRANSURB S.A

Vaslui.

IX.4.2. Criteriul Economico-financiar (redeventa; profit rezonabil; compensatie;
tarifare; cost lei/km).

1.Repartizarea activitatilor economice §i gestionarea mobilitatii rezidentiale din unitatile
administrative membre ale asociatiei conditioneaza deplasarile locuitorilor din zona care cel
mai frecvent au loc de doud ori pe zi (dus/intors serviciu/scoald). Factori ca locul de munca,
locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.
2.In vederea indeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie s atraga utilizatorii
prin cresterea atractivitatii prin modernizarea infrastructurii, cresterea confortului intregii
calatorii cu mijloacele de transport in comun, cresterea gradului de accesibilitate pentru toate
persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi speciale si imbunatatirea sigurantei si
securitatii Tn statii si In interiorul vehiculelor pentru céldtori si soferi, precum si pentru
echipamentele de infrastructura. Pentru atingerea tuturor aceste elemente, U.A.T.-urile membre
vor efectua demersurile necesare pentru accesarea de fonduri in vederea finantdrii investitiilor
care se propun.
3.0perarea serviciului de transport public local cu autovehicule electrice va fi in masurd sa
conduca la obtinerea unor servicii de transport public de calitate, in conditiile unor costuri
reduse cu intretinerea si operarea mijloacelor de transport. Mai mult, implementarea unui
sistem integrat de e-ticketing (de asemenea parte a proiectului investitional) va conduce la o
gestiune eficientd a veniturilor si costurilor aferente operdrii serviciului de transport public.
4.Finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate se va asigura din veniturile cuvenite operatorului
de transport intern. Veniturile se vor forma din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor,

denumite Tn continuare taxe de calatorie, reprezentand contravaloarea serviciului prestat, si din
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subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferentd de tarif, in
conditiile legii.

5.Tarifele de célatorie vor constitui un element important a atractivitatii transportului public
zonal din Vaslui. Transportul public zonal trebuie sa fie accesibil financiar chiar si pentru
persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge la transportul public de persoane doar
in conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile, tarife care trebuie sa fie in concordanta
cu nivelul de suportabilitate al populatiei din zona deservita.

6.In analiza aspectelor sociale ale incredintarii in mod direct a gestiunii serviciului de transport
public zonal prin curse regulate unui operator intern trebuie tinut cont de faptul ca beneficiarii
directi ai acestuia sunt cetitenii localititilor membre ale UAT-urilor membre ale asociatiei. in
acest mod s-ar crea premisele satisfacerii cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si
ale operatorilor economici pe teritoriul administrativ al localitatilor componente.
7.Transportul urban de caldtori are un caracter profund social, ceea ce determina ca programul
de transport sa tina cont de necesitatile locuitorilor localitatilor membre asociate. Programul
de transport trebuie sa acopere intreaga perioada a zilei, cu toate ca sunt ore la care fluxul
de cilatori este mai scazut. Segmentul de populatie mai defavorizat sau cu venituri mai mici
este luat In considerare in administrarea serviciului de transport public cu referire la categoriile
de beneficiari ai transportului care vor beneficia de gratuitdti si reduceri.

8.Legislatia nationald fundamenteaza posibilitatea ca pensionarii si alte categorii de calatori sa
circule gratuit sau cu titluri de calatorie cu valori reduse. Puterea de cumpdrare a populatiei de
la nivelul zonei luate in analizd este scazuta iar suportabilitatea costurilor nu este posibila
in conditiile transferului la un operator privat care urméireste maximizarea profitului.
Transportul de persoane este o activitate sociald care este necesar a fi subventionata
deoarece cheltuielile necesare unui transport decent si convenabil nu pot fi suportate de
calatori, costurile inregistrand valori mari.

9.Motivele de ordin social care pledeaza in pentru un operator intern si incredintarea catre
acesta a gestiunii serviciului sunt reprezentate si de locurile de munca oferite de viitorul
operator de transport si asigurarea unui serviciu de transport public eficient care sd deserveasca
cat mai mare parte a populatiei din localitatile membre ale asociatiei.

10.Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea incredintarii

gestiunii serviciului unui operator intern cdruia i se vor pune la dispozitie bunurile achizitionate
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prin proiectul investitional — troleibuze si autobuze electrice, actiune care va conduce la
reducerea poluarii si a emisiilor de COz. Astfel, prin functionarea unui sistem de transport
public deservit de mijloace de transport moderne, caracterizate prin confort si siguranta ridicate
pentru célatori, se estimeaza manifestarea unei atractivitati ridicate pentru transportul public.
11.Administrarea si operarea serviciului de transport public se va face cu respectarea
principiilor de mediu, astfel Incat sa se reduca la minim impactul negativ asupra acestuia.
Operatorul intern de transport se va obliga sa utilizeze mijloace de transport a caror stare
tehnicd corespunde reglementarilor nationale de sigurantd rutierd si de protectie a mediului
inconjurdtor, cu inspectia tehnicd periodicd/revizia tehnicd periodica valabilda si
certificate/clasificate/incadrate corespunzator, conform prevederilor legale 1n vigoare.

12.In intervalul dintre doua inspectii tehnice periodice/revizii tehnice periodice, operatorul de
transport va trebui sd asigure mentinerea mijloacelor de transport Intr-o stare tehnica
corespunzatoare, in vederea Incadrarii In normele tehnice privind siguranta circulatiei rutiere,
protectia mediului i in categoria de folosinta conform destinatiei, utilizand in acest scop numai
sisteme, echipamente, componente, entitdti tehnice, piese de schimb, materiale de exploatare
si dotari obligatorii de origine sau omologate/certificate conform legislatiei in vigoare.
13.Transportul public prin curse regulate va contribui la reducerea poluarii prin diminuarea
numarului de autovehicule care circula in orage. De exemplu un numar de 40 de autovehicule
personale, care In medie transportd 50 pasageri, polueazd de 30 de ori mai mult decat un
autobuz care transportd acelasi numar de persoane. La orele de varf, cand apar cele mai mari
probleme de trafic in zonele urbane, transportul public este de 10 ori mai eficient din punct de
vedere energetic si cu emisii mai reduse de noxe decat transportul cu autoturismul (1 autobuz
este cat 70 de autoturisme care ocupd in trafic 1 km de din trama stradald, la o viteza de
deplasare de 50 km/h).

14.Intre principalele probleme cu care se confrunti autorititile locale si operatorii de transport
sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra traficului, lipsa coordonarii
intre transportul urban si cel din zonele limitrofe precum si statutul diferit al mijloacelor de
transport - autoturismul fiind considerat modern iar transportul public demodat, destinat
persoanelor cu resurse financiare limitate care nu 1si pot permite un autoturism.

15.Astfel, nu este nevoie doar de sporirea atractivitatii transportului public de persoane ci

si limitarea in mod constient a utilizarii autoturismului deoarece nu existd resurse
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financiare si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultand a infrastructuri rutiere pentru
autoturisme si pentru transportul public de persoane pe distante scurte.

16.Prin marketing orientat direct si promovare a transportului public de catre ADI, exista
oportunitatea sa se atingd un echilibru stabil intre calatoria cu autovehiculul personal si
transportul public.

17.Din punct de vedere institutional, administratiile locale membre ale asociatiei dovedesc o
capacitate ridicatd de management, in special U.A.T. Municipiul Vaslui. Exista un interes
ridicat pentru proiecte de mobilitate, dat fiind investitiile preconizate

18.Pentru a putea optimiza functionarea serviciului de transport public si pentru a putea atrage
fonduri nerambursabile este nevoie de imbundtatire institutionald, de cooperare, de
parteneriate. In acest sens, prin asociatie au fost puse bazele unui puternic parteneriat
institutional intre UAT-urile membre, ai caror reprezentanti au inteles ca este esentiala
cooperarea si dezvoltarea unui personal specializat, dedicat si motivat sa realizeze in zona
implementarea unui serviciu de transport public modern, nepoluant si care sd deserveasca
nevoile de mobilitate ale populatiei. Deschiderea catre cetdteni, crearea unor structuri
institutionale puternice si bine definite, parteneriatele cu societatea civild, alti actori locali,
judeteni, regionali sunt aspecte esentiale ale implementarii coerente a serviciului de transport
public zonal.

19.In vederea implementarii masurilor si proiectelor care vizeaza transportul public
local/zonal, se impunea existenta unei structuri administrative puternice, profesionaliste si care
are un permanent dialog si o comunicare cu alti actori publici si privati. Increditarea directi a
gestiunii serviciului de transport public zonal catre un operator intern apare ca fiind alegerea
corecta pentru administratiiile locale si ca masura de externalizare a unei activitdti cu mare grad
de specializare cum este transportul public de persoane.

20.Din perspectiva institutionald, autoritatile locale colaboreaza cu finantatorii pentru a da unda
verde proiectelor care isi propun sd realoce spatiul stradal in favoarea transportului public.
Astfel printr-un simplu set de investitii intr-un sistem de transport public mai performant se
ajunge la comunitati in care calitatea vietii este ridicata.

21.Fezabilitatea tehnica presupune urmatoarele:

21.1.Eficienta unui operator intern depinde de modalitatea de utilizare conjugata a

ege vy
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atente a cererii de transport. Se poate presupune cd, la o corelare corectd a disponibilitatilor
sale, activitatea se va desfasura fara utilizari neeconomice, nici ale vehiculelor, nici ale
timpului.

21.2.Aceasta corelare trebuie sa aiba in vedere douad laturi ale activitatii de transport: cererile
publicului cilator si disponibilitiatile operatorului de transport, dar aduse la un numitor
comun. Numitorul comun poate fi realizat prin luarea n consideratie a cererii si prestatiei
unitare, adica a calatoriei (in fond, se prefigureaza o problema complexa de prognoza).
21.3.In cazul unui transportator, care realizeazi anumiti parametri de exploatare, pe baza
modelarii matematice, se poate prognoza activitatea pe o anumitd perioada. Prin calcule de
prognoza, prin utilizarea unor modele probabilistice pentru determinarea rezultatului unei
confruntdri intre unititi omogene ce vin in relatii reciproce, se pot determina valori normative
pentru unele din activitati. Este de la sine Inteles ca atdt dimensionarea mijloacelor, cat si
intinderea In timp a activitdtii transportatorului, sunt in stransd legdturd cu cererea si
caracteristicile acesteia: sintetic, determinarea capacitatii indicate a mijloacelor mobile (in
esentd, marimea vehiculelor pentru o deplasare eficace, dar civilizatd) se poate obtine printr-o
tehnica care urmareste corelarea ofertei, la structura cererii.

21.4.Locurile de amplasare a statiilor pot fi In puncte care constituie surse de calatori si
destinatii importante ale calatorilor, in preajma intersectiilor arterelor principale, in puncte de
confluentd a mai multor trasee de transport public (noduri, care reprezintda puncte de oprire
obligatorii), Tnaintea pasajelor de cale ferata, in apropierea strazilor ce constituie artere de
scurgere a importantelor fluxuri de calatori, in apropierea unitatilor economico-comerciale si a
obiectivelor social-culturale.

21.5.0 statie trebuie sd corespundd cerintelor urbanistice, dar este necesar sd aibd si un
minimum de amenajari si accesorii. In statiile de oprire trebuie si se asigure o miscare libera a
calatorilor, in vederea realizdrii operatiunilor legate de deplasarea acestora si imbinarea
fluiditatii sosirii potentialilor céldtori, cu plecarile intermitente ale vehiculelor. De amplasarea
corecta a statiilor de oprire pentru mijloacele de transport in comun, depinde viteza comerciala,
durata parcursului pe jos pana la statie si - In parte - capacitatea de circulatie si transport a
liniei. La stabilirea locului de amplasare a statiilor se tine seama de utilizarea cat mai completa
a capacitatii de trafic a arterei pe care se amplaseaza, de perturbarea minima reciproca dintre

diferitele mijloace de transport care circuld in paralel pe acelasi carosabil, de asigurarea unor
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conditii comode si de securitate pentru accesul pietonilor la punctele de oprire.

21.6.In majoritatea cazurilor, amplasarea statiilor de oprire se face in raport cu dispozitivul
punctelor de polarizare si al nodurilor principale ale retelei de strazi. Totusi, este important sa
existe un anumit criteriu care sa permita sa se aprecieze lungimea medie a distantei dintre statii,
in raport cu castigul de timp pentru unii dintre calatori si cu pierderea de timp pentru altii.
Aceasta apreciere a timpului conduce - Tn mod practic - la stabilirea lungimii optime a
interstatiei. Interstatia optima este un parametru care depinde de densitatea locuitorilor, a
locurilor de munca, a dotarilor comerciale si social-culturale, fiind dublu limitata de conditia
asigurarii unui minim de calitate pentru actul célatoriei (distanta medie de mers pe jos, nu prea
mare, durata calatoriei cu vehiculul, cat mai mica).

22.Fezabilitatea tehnica de operare a serviciului presupune:

22.1.Asigurarea unei gestiondri eficiente a utilizarii parcului si resurselor consumate prin
planificarea curselor, planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea
activitatilor de mentenanta, urmarirea circulatiei, constituirea unei baze de date pentru analize
si decizii centralizate si fundamentate riguros.

22.2.Informarea publicului calator In vehicul si in statii, pe pagind web dedicata si prin aplicatii
specific asupra diferitelor optiuni de acces catre destinatii frecvent utilizate.

23.Matricea riscurilor operarii serviciului de transport public.

Categoria de Descriere Efecte Strategia de minimizare

risc

Infrastructura Deteriorarea calitatii arterelor | Uzura mijloacelor de Adoptare unui plan pentru

rutierd pe care se va efectua transport public si In intretinerea in stare bund a
transportul local consecinta cresterea arterelor rutiere de catre

costurilor cu intretinerea | membrele U.A.T. asociate

lor

Deteriorarea Interventia unor schimbari Venituri sub proiectiile Se pot prevedea in
conditiilor fundamentale si neasteptate in | financiare anterioare contractul de delegare a
economice conditiile economice generale, gestiunii serviciului de
generale care conduc la reducerea transport conditii care sa

cererii pentru aceste servicii asigure acoperirea

pierderilor

Reduceri O schimbare demografica Venituri sub proiectiile Modificarea prestarii
demografice sau socio-economica financiare anterioare serviciului astfel incat acesta
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Categoria de Descriere Efecte Strategia de minimizare
risc
semnificative afecteaza cererea pentru sa asigure cererea
serviciile de transport public, utilizatorilor finali.
riscul ca cererea de utilizare sa
fie mai mica decatestimarile
Schimbari Schimbare legislativa si/ sau a | O crestere semnificativd | Monitorizarea si limitarea

legislative si /
sau de politica
referitoare la
prestarea

serviciilor de

politicii autoritatiilor locale,
care nu poate fi anticipata la
semnarea contractului de
delegare si care este adresata

direct, specific si exclusiv

in costurile operationale
ale operatorului de
transport care va presta
serviciul de transport

public si/sau necesitatea

schimbdrilor ce ar putea
avea astfel de consecinte
asupra serviciului de catre
prestatorul serviciului de

transport public

transport public | prestarii serviciului de de a efectua cheltuieli de

transport, ceea ce conduce la capital pentru a putea

costuri de capital sau raspunde acestor

operationale suplimentare din | schimbari

partea operatorului de

transport
Schimbari Schimbarile legislative si/sau O crestere semnificativd | Prevederea in cadrul
legislative de politica la nivel national in costurile operationale | contractului de delegare de
si/sau de care nu pot fi anticipate ale operatorului de clauze care sa reglementeze

politica la nivel

conduc la costuri de capital

transport care va presta

cit mai multe asemenea

national sau operationale suplimentare | serviciul de transport modificari posibile: taxe si
din partea operatorului de public si/sau necesitatea | impozite, inflatie, etc.
transport care va presta de a efectua cheltuieli de
serviciul de transport public capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari
Riscul Disfunctionalitati in prestarea | Neasigurarea prestarii Implicarea de personal
exploatarii serviciilor de transport public | serviciului de transport specializat, asigurarea
serviciului public conform prestarii serviciului de catre

prevederilor
contractuale,
regulamentului de
transport si caietului de

sarcini

un operator de transport care
are la dispozitie o flota de
autobuze/troleibuze
corespunzatoare din punct

de vedere al cerintelor;

- 136 -




ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

Categoria de

risc

Descriere

Efecte

Strategia de minimizare

Monitorizarea permanenta
de catre asociatie a
desfasurarii contractului de
delegare a gestiunii
serviciului de transport

public

Riscul asociat

Nivel ridicat de poluare al

Poluare cu noxe si

Asigurarea prestarii

protectiei autovehiculelor cu care se poluare fonica serviciului de cétre un
mediului realizeaza activitatea de operator de transport care
transport public local de are la dispozitie
calatori autovehicule ecologice cu
nivel scazut de poluare
fonica
Riscul Incapacitatea operationald si Deficiente aparute in Implicarea de personal

operational si al
asigurarii
nivelului de

performanta;

organizatoricd a operatorului
de transport de a asigura
prestarea serviciului de
transport public in parametrii

optimi

asigurarea transportului
conform contractului de
delegare, regulamentului
de transport si caietului

de sarcini

specializat, asigurarea unei
structuri de management
performant in cazul
operatorului de transport
Monitorizarea permanenta
de catre asociatie a activitatii

operatorului de transport

Riscul uzurii
morale si al
necesitatii
modernizarii

serviciului;

Acest risc poate aparea doar in
timp, pe termen lung, dupa
depasirea duratei de viatd a
autovehiculelor care vor

asigura transportul public

Deficiente aparute in
asigurarea transportului
conform contractului de
delegare, regulamentului
de transport si caietului

de sarcini

Monitorizarea permanenta
de catre asociatie a activitatii
operatorului de transport
respectiv modernizarea

infrastrucutrii rutiere

Forta majora

Eveniment extern,
imprevizibil, absolut invincibil

si inevitabil

fizice de a presta
serviciului, a realizarii
contractului de delegare
a gestiunii serviciului de
transport public local de

calatori prin curse

Stipularea de prevederi
contractuale relativ la
cazurile de forta majora in
contractul de delegare a
gestiunii serviciului de
transport public local de

persoane prin curse regulate
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Categoria de

risc

Descriere

Efecte

Strategia de minimizare

regulate
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24.Fezabilitatea economica si financiara presupune urmatoarele:

24.1.Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceastd prezumtie de compatibilitate
si exceptare de la obligatia de notificare nu se referd la posibilul caracter de ajutor de stat al
compensatiei platite pentru prestarea de servicii de transport public. Pentru a nu constitui ajutor
de stat, aceastd compensatie ar trebui sd respecte cele patru conditii stabilite de Curtea
Europeana de Justitie In hotdrarea Altmark.

24.2.Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt
varsate in compensarea realizarii unui serviciu public de cétre o intreprindere privatd (printre
acestea fiind incluse si societdtile cu capital public, dar care functioneazad ca societati
comerciale de drept privat).

24.3.Curtea confirma in decizia sa cd normele dreptului comunitar nu se opun acordarii de
compensatii pentru serviciile de interes economic general (SIEG), dar impune respectarea
cumulativa a patru conditii pentru ca acestea sa intre sub incidenta regulilor impuse de dreptul
comunitar pentru ajutoarele de stat:

24.3.1.Intreprinderea beneficiara sa fi fost insircinati cu executarea unor obligatii de serviciu
public definite in mod clar.

24.3.2.Parametrii de calcul ai compensatiei sa fi fost stabilifi in prealabil in mod obiectiv si
transparent.

24.3.3.Compensatia sd nu depdseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot sau in parte
costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludnd in considerare sumele
incasate in legaturd cu acest serviciu, precum si un beneficiu rezonabil pentru executarea
acestor obligatii;

24.3.4.Nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la care s-
ar fi expus o intreprindere de nivel mediu, bine gestionata si echipatda i1n mod adecvat pentru
satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cand este vorba despre o intreprindere
insarcinatd cu executarea unor obligatii de serviciu public care nu a fost aleasd in cadrul unei
proceduri concurentiale, cum ar fi cazul operatorilor interni carora li s-au atribuit direct
contracte de delegare a gestiunii cu respectarea regulilor in house).

25.Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de servicii

publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie sa fie conforma cu
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dispozitiile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta supracompensarii. Astfel,
compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de serviciu public.
Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri generate de exploatarea
serviciului public, minus veniturile potentiale induse de efectele de retea, plus un profit
rezonabil.

26.In ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare toate costurile direct legate de
furnizarea serviciului public. Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului
public, trebuie sa fie deduse din costurile pentru care se solicitd compensatia.

27.Conform Regulamentului 1370/2007, paragraful (34) din Preambul, pentru a evita
denaturarea nejustificata a concurentei, compensatia pentru serviciul public nu poate depasi
ceea ce este necesar pentru acoperirea costurilor nete ocazionate de indeplinirea obligatiilor
de serviciu public, tindnd seama de venitul generat prin aceasta si de un profit rezonabil.
Articolul 6 din Regulamentul 1370 prevede obligatia absentei compensarii in exces in cazul
contractelor de servicii publice atribuite in mod direct. Acest lucru se datoreaza faptului ca
atribuirea directd nu va aparea ca rezultat al interactiunii concurentiale a fortelor pietei, ci mai
degraba al unei negocieri directe intre autoritatea competenta si prestatorul de servicii
(Comunicarea Comisiei din 2014).

28.Costurile relevante incluse in calculul compensatiei:

28.1.Costurile cu forta de munca.

28.2.Consumul de combustibil / energie

28.3.Reparatii.

28.4.Materiale.

28.5.Amortizarea activelor fixe ale operatorului.

28.6.Investitii: trebuie sa fie descrise in anexa la contractul de servicii publice.

28.7.Alte cheltuieli: redevente, orice alte taxe si costuri generate de furnizarea serviciului.
28.8.Cheltuieli financiare.

28.9.Costuri indirecte.

29.Entitatea contractantd va plati operatorului compensatia in cazul in care impune obligatii
tarifare privind practicarea unor tarife de calatorie sub nivelul tarifului mediu pe céldtorie
rezultat din aplicarea costului mediu pe céldtorie ofertat/estimat si fundamentat de catre

operator In conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la Normele-
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cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public

local de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

Redeventa.

1.Varianta numirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegatd si a modalitatii de gestiune
directd a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, nu se plateste redeventa.

2.Varianta numirul 2 — In cazul Gestiunii delegate prin infiintarea sau existenta unui operator
de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
detinut de cétre unul sau mai multi membrii asociati, stabilirea nivelului redeventei de catre
autoritatea publica locald va lua in considerare bunurile patrimoniale (mijloace de transport,
infrastructura tehnico-edilitard) puse la dispozitie odatd cu incredintarea serviciului/activitatii
de utilitati publice. In acest caz, avand in vedere ci operatorul de transport rutier si transportator
autorizat nu detine mijloace proprii pentru asigurarea obligatiei de serviciu public si va utiliza
mijloacele de transport respectiv infrastructura tehnico-edilitara din domeniul public sau privat
al U.A.T. Vaslui respectiv al U.A.T. — urilor membre ale asociatie si cele proprii ale asociatiei
este necesara plata unei redevente stabilite prin contractul de servicii publice. Nivelul
redeventei va influenta costul lei pentru un km, redeventa fiind un element de cost cuprins in
fisa de stabilire a tarifului conform Ordinului 272 / 2007 pentru transportul public local de
calatori.

3.Varianta numirul. 3 — In cazul Gestiunii delegate prin intermediul unui operator de
transport rutier respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o
procedura competitiva, stabilirea nivelului redeventei de catre autoritatea publica locala va lua
in considerare numai bunurile patrimoniale (mijloace de transport, infrastructurd tehnico-
edilitard) care este dispusa sa le puna la dispozitie odata cu incredintarea serviciului/activitatii
de utilitati publice. In acest caz, avand in vedere ci operatorul de transport rutier si transportator
autorizat este obligat sd detind mijloace proprii demostrand capacitatea tehnica pentru
asigurarea obligatiei de serviciu public si va utiliza infrastructura tehnico-edilitarda din

domeniul public sau privat al U.A.T. — urilor membre ale asociatie si cele proprii ale asociatiel,
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in aria de competenta teritoriald a asociatiei este necesard plata unei redevente stabilite prin
contractul de servicii publice. Nivelul redeventei va influenta costul lei pentru un km, redeventa
fiind un element de cost cuprins in fisa de stabilire a tarifului conform Ordinului 272 / 2007
pentru transportul public local de calatori.

4.Redeventa este egala cu valoarea ramasa anuald a bunurilor puse la dispozitia operatorului
de transport. In acest caz, in special in situatia realizarii de investitii noi de catre asociatie prin
UAT-urile membre, valoarea redeventei va fi mare. Operatorul isi va recupera cheltuiala cu
redeventa prin intermediul formulei compensarii, deci in final asociatia prin UAT-urile
membre suportd in mare parte redeventa (o parte este acoperita din veniturile colectate de la
cilatori). In plus, in acest caz este influentat semnificativ nivelul costurilor eligibile pentru
calculul tarifelor, deci aceasta variantd conduce la cresterea tarifelor catre populatie. Dat fiind
faptul ca bunurile puse la dispozitie vor avea valori mari, fiind nou achizitionate prin proiectul
de investitie, valoarea redeventei calculata ca si valorea raimasa de amortizat a bunurilor puse
la dispozitie ar conduce la o crestere foarte mare a tarifelor de transport, cu mult peste gradul
de suportabilitate al populatiei. De aceea este indicat sa se aplice un procent la aceasta valoare.
Astfel, propunem o redeventa calculata anual similar amortizarii, Tn procent de 0,03% din
valoarea totald anuala rdmasa a bunurilor puse la dispozitie.

5.S-au aplicat diverse metode de platd a acestor redevente: unele din ele sunt calculate in lei/km
parcurs (Oradea), altele in lei/mijloc de transport/ zi (Piatra Neamt), iar altele au o anumita
valoare anuald fixd (Arad). Autoritatea contractana va adopta varianta corespunzatoare
strategiei proprii si va adapta modelul de contract conform variantei adoptate.

6.Valoarea redeventei reprezinta valoarea ramasa de amortizat a bunurilor puse la dispozitie de
entitatea contractantd in cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport. Dat fiind faptul cd bunurile puse la dispozitie vor avea valori mari, fiind nou
achizitionate prin proiectul de investitie, valoarea redeventei calculata ca si valorea ramasa de
amortizat a bunurilor puse la dispozitie ar conduce la o crestere foarte mare a tarifelor de
transport, cu mult peste gradul de suportabilitate al populatiei. De aceea este indicat sa se aplice
un procent la aceasta valoare. Astfel, propunem o redeventa calculata anual similar amortizarii,
in procent de 0,03% din valoarea totald anuald rdmasa a bunurilor puse la dispozitie..
7.0biectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul conditiilor

socioeconomice si demografice fatd de care vor fi introduse masuri de investitii In domeniul
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transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv dacd valoarea redeventei propuse
spre platd operatorului va fi sau nu suportabild pentru societate, avand in vedere ca veniturile
acestuia vor proveni din tarifele impuse de catre acesta pentru utilizarea serviciului de transport
public.

8.Redeventa este egald cu valoarea ramasa anuala a bunurilor puse la dispozitia operatorului
de transport. In acest caz, in special in situatia realizarii de investitii noi de catre asociatie prin
UAT-urile membre, valoarea redeventei va fi mare. Operatorul isi va recupera cheltuiala cu
redeventa prin intermediul formulei compensarii, deci in final asociatia prin UAT-urile
membre suportd in mare parte redeventa (o parte este acoperita din veniturile colectate de la
cilatori). In plus, in acest caz este influentat semnificativ nivelul costurilor eligibile pentru
calculul tarifelor, deci aceastd varianta conduce la cresterea tarifelor catre populatie.

9.Modul de calcul al redeventei din legea nr. 51/2006, prevede ca - redeventa trebuie calculata
similar amortizarii anuale a bunurilor proprietate publica puse la dispozitia operatorului luand
in considerare si gradul de suportabilitate a populatiei si faptul cd - nivelul redeventei sau al
altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul. Aceeasi lege prevede cad - Contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

10.In textele legislatiei nationale care trateazi notiunea de sumi care revine proprietarului de
drept al bunurilor incredintate ca auxiliare in contractele de delegare de gestiune, cuvantul
redeventa este urmat de formularea dupi caz. In mod explicit redeventa este o obligatie

financiard care se pldteste periodic si sub forma de cotd fixa. Formularea dupa caz este
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introdusa in lege pentru a sublinia ca administratiile locale trebuie sd decida nivelul redeventei
in functie de conditiile locale:

10.1.Anvergura pietei transporturilor de calatori 1n aria teritoriald deservita.

10.2.Calitatea tramei stradale.

10.3.Vechimea parcului de vehicule pus la dispozitia operatorului.

10.4.Nivelul de trai al locuitorilor din comunitatile deservicte.

10.5.Costul real al calatoriei (nu costul de comercializare a legitimatiilor).

10.6.Apartenenta la o perioada investitionala.

10.7.Alte circumstante particulare.

11.Prin Regulamentul nr. 1370/2007/CE privind serviciile de transport feroviar si rutier de
calatori se stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de calatori,
costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

12.In ceea ce priveste stabilirea nivelului redeventei aferent bunurilor puse la dispozitie in
cadrul contractelor de servicii publice:

12.1.Minimizarea impactului asupra populatiei.

12.2.Simplificarea procedurilor de decontare.

Profit rezonabil.

1.Varianta numiirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, nu se impune calcularea unui profit rezonabil deoarece in
cadrul unei entitati fara scop patrimonial si de utilitate publica, notiunea de profit tine locul
sintagmei de excedent bugetar. Executia bugetara anuald pentru activitatea de transport public
la nivel de asociatiei se va inchide pe activitate non profit si activitate economica.Asociatia nu
poate fi operator economic.

2.Varianta numirul 2 — In cazul de Gestiune Delegata prin atribuire directi citre un operator

de transport rutier respectiv transportator autorizat care are calitatea de operator intern (
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infiintat de nou / existent la nivelul Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral detinut de catre unul sau mai multi
membrii asociati), la calcularea profitului rezonabil se va avea in vedere ca rata de rentabilitate
sd se incadreze sub pragul ratei swap (http://www.ajutordestat.ro/pag=202) aferent duratei
contractului de delegare: ROE = Profit rezonabil / capitaluri proprii < prag swap%, mai exact
Profit rezonabil = ROE (< prag swap %) capitaluri proprii si se presupune un profit rezonabil
care este obtinut pentru stabilirea unei rate de rentabilitate pozitiva, astfel Incat societatea
comerciala sa aiba o stabilitate economica prin eliminarea riscurilor de continuitatea a
obligatiei de serviciu asumate prin contractul de servicii publice.

3.Varianta numarul. 3 - Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitivd, presupune existenta unui profit rezonabil care poate fi mai mare ( caz in care
urmarirea cheltuielilor eligibile este imperios necesara atat in cazul supracompensarii cat si in
cazul subcompensarii obligatiei de serviciu) avand in vedere cd sumele privind anumite
categorii de cheltuieli pot fi mai mici (ex. cheltuielile cu personalul angajat pot fi mai mici
intrucat societatea va angaja un numar minim de personal pentru limitarea costurilor), Tnsa
acest lucru reprezintd totodatd un dezavantaj intrucat nu conduce la indeplinirea criteriilor de
ordin social. Operatorul extern poate sd asigure o obligatie de serviciu utilizand un sistem de

transport atat in regim comercial cat si un caracter social.

Compensatia.

1.Varianta numiirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegata si a modalitdtii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, nu se impune o compensatie pentru seviciu de transport,
deoarece executia bugetard anuala pentru activitatea de transport public la nivel de U.A.T. —
uri membre ale asociatiei se va inchide pe total cheltuieli, in acest nu mai este necesara plata
compensatiei de la bugetele locale catre serviciul de transport infiintat.

2.Varianta numirul 2 — In cazul de Gestiune Delegati prin infiintarea sau existenta unui
operator de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare

intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
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detinut de catre unul sau mai multi membrii asociati, compensatiile (supracompensatiile /
subcompensatiile) pentru obligatia de serviciu public reprezintd sume suportate de la bugetul
de stat pentru acoperirea costurilor suportate de intreprinderile care executa sarcini de serviciu
public stabilite de autoritétile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE). Conform
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi efectul
financiar net ocazionat de executarea obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net
este dat de diferenta dintre ,,Costurile suportate cu obligatia de serviciu public” minus
»eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus ,,sumele
incasate din tarife sau orice alte venituri generate” la care se adaugd un profit rezonabil.
Compensatia = Costul de operare al serviciului de transport public — Veniturile inregistrate in
urma prestarii serviciului de transport public + Profitul rezonabil. Auditurile tehnico-
economice externe pot asigura un control cat mai precis a cheltuielilor eligibile care intrd in
calculul compensatiei. In acest caz operatorul de transport rutier si transportatorul autorizat se
afla sub autoritatea Asociatiei de dezvoltare intercomunitarid de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui tutelara care calitatea de autoritate tutelard, cu toate atributiile
cei revin. Autoritatea tutelara implica un control direct asupra respectarea criteriului de ordin
social respectiv un control asupra cheltuielilor eligibile pe parcursul derularii contractului de
servicii publice Incheiat cu operatorul intern. Supracompensarea si subcompensarea nu este
posibila a se realiza datoritd controlului direct asupra organelor de conducere colectiva si
unipersonale numite la conducerea operatorului intern.

3.Varianta numarul 3 - Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitiva, compensatiile (supracompensatiile/subcompensatiile) pentru obligatia de serviciu
public reprezintd sume suportate de la bugetul de stat pentru acoperirea costurilor suportate de
intreprinderile care executa sarcini de serviciu public stabilite de autoritatile publice ale statelor
membre ale Uniunii Europene (UE). Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul
maxim al compensatiei nu poate depdsi efectul financiar net ocazionat de executarea
obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,.eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,,sumele incasate din tarife sau orice alte venituri

generate” la care se adauga un profit rezonabil. Compensatia = Costul de operare al serviciului
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de transport public — Veniturile inregistrate in urma prestarii serviciului de transport public +
Profitul rezonabil. Auditurile tehnico-economice externe pot asigura un control cat mai precis
a cheltuielilor eligibile care intrd in calculul compensatiei. Avand in vedere ca operatorul este
unul extern, al carui scop final este maximizarea profiului, in cele mai multe cazuri neglijind
investitiile strict necesare pentru asigurarea unui transport calitativ si atractiv pentru populatie,
cheltuielile eligibile acordate pot fi mai mari decat necesarul de acoperire a cheltuielilor si
mentinerea echilibrului bugetar. Dintr-o procedurd competitiva rezultd un tarif lei/km cu
elemente de cost care in perioada de derulare a contractului de servicii publice pot avea o
valoare mai redusd ( combustibil, energie electrica etc.) caz in care operatorul extern poate
genera alte cheltuieli considerate eligibile dar care nu sunt necesare si nu sunt oportune fara
aprobarea prealabild a U.A.T-ului, mentinand 1n acest caz profitul rezonabil la nivelul stabilit

prin contract, fara un beneficiu direct asupra atractivitatii transportului public de persoane.

Tarifare.
1.Politica tarifara se stabileste de catre U.A.T. -urile membre ale asociatiei prin autoritatile
deliberative - Consiliile Locale si va fi votatd de Adunarea Generald a Asociatiilor, avand la
baza principiul unicitatii la stabilirea tarifelor pentru titlurile de célétorie in aria de competenta
teritoriald a asociatiei. Politica poate fi stabilita atat in regim regim comercial cét si in regim
compensat tindnd cont de caracterul social al sistemului de transport public si de factorul de
incluziune sociald a tuturor categoriilor sociale posibili utilizatori ai sistemului de transport.
2.Politica tarifarad va trebui sa pastreze un echilibru al costurilor care se impart intre utilizator
si nivelul de compensatie lunar platit de catre U.A.T. — urile membre ale asociatiei In acest sens
pastrandu-se caracterul social al transportului si respectand gradul de sustenabilitate al

populatiei.

Cost lei/km.
1.Varianta numiirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegatd si a modalitatii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, costul lei’/km se stabileste prin ordinul 272/2007 utilizand

metoda testului operatorului privat pentru a eficientiza activitatea de transport sub controlul
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direct al autoritdtii contractante.

2.Varianta numirul 2 — In cazul de Gestiune Delegati prin infiintarea sau existenta unui
operator de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
detinut de catre unul sau mai multi membrii asociati, costul lei/km se stabileste prin ordinul
272/2007 utilizdnd metoda testului operatorului privat pentru a eficientiza activitatea de
transport sub controlul direct al autoritatii contractante.

3.Varianta numarul. 3 - Gestiune delegata prin intermediul unui operator de transport rutier
respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitivd, costul lei’/km se stabileste prin ordinul 272 / 2007 utilizdnd metoda testului
operatorului privat pentru a eficientiza activitatea de transport sub controlul direct al autoritatii
contractante, dar rezultd in urma unei proceduri competitive si poate sa fie mai mic dar cu
repercusiuni directe asupra sistemului de transport cu privire la exploatarea tehnica si
comerciald a acestuia, respectiv cu efecte asupra atractivitatii transportului public, in sens

negativ.

IX.4.3. Criteriul accesului la finantare europeana.

1.Varianta numiirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriald a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, pentru accesarea de fonduri nerambursabile prin programele
regionale, nationale si comunitare pentru achizitia de mijloace de transport, respectiv construiri
sau modernizarii ale infrastructurii tehnico-edilitare sau alte lucrarii de imbunatatire a
serviciului de mobilitate urbana, nu existd probleme legate de obligatiile si criteriile de
eligibilitate cu privire la delegarea serviciul de transport public pentru modalitatee de atribuire
directa.

2.Varianta numirul 2 — In cazul Gestiunii delegate prin infiintarea sau existenta unui operator
de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
detinut de cdtre unul sau mai multi membrii asociati, pentru accesarea de fonduri

nerambursabile prin programele regionale, nationale si comunitare pentru achizitia de mijloace
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de transport, respectiv construiri sau modernizarii ale infrastructurii tehnico-edilitare sau alte
lucrarii de Tmbunatatire a serviciului de mobilitate urbana, nu existd probleme legate de
obligatiile si criteriile de eligibilitate cu privire la delegarea serviciul de transport public pentru
modalitatee de atribuire directa.

3.Varianta numirul 3 — in cazul Gestiunii delegate prin intermediul unui operator de transport
rutier respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitiva, se solicitd suplimentar documente cu privire la procedura competitiva care tin de
eligibilitatea finantdrii nerambursabile in domeniul transportului public local de persoane. Se
instituie garantii suplimentare privind privind utilizarea acestor fonduri in sistemele de

traansport public local de persoane.

IX.4.4. Criteriul social.

1.Varianta numirul 1 — In cazul Gestiunii Directe prin infiintarea serviciului de transport
public de persoane in varianta cont propriu sau varianta delegata si a modalitatii de gestiune
directa a serviciului public de transport public local in aria de competenta teritoriala a asociatiei
in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, nu este fezabild, deoarece cheltuielile bugetare ale U.A.T. —
urilor membre asociate ar creste odata cu dezvoltarea sistemului de transport pe perioada
derularii contractului de servicii publice, influentand negativ constructia bugetard a U.A.T.-
urilor membre asociate in detrimentul altor cheltuieli prevazute in clasificatia cheltuielilor
bugetare pentru alte domenii de activitate previzute in bugetul anual. In acest caz sistemul de
transport nu poate fi un generator de locuri de munca deoarece asociatia nu poate fi un operator
economic fiind in contradictie cu prevederile statutare privind scopul si obiectivele asociatie

2.Varianta numirul 2 — In cazul Gestiunii delegate prin infiintarea sau existenta unui operator
de transport rutier respectiv transportator autorizat la nivelul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui avand capital integral
detinut de cdtre unul sau mai multi membrii asociati, se poate discuta de un impact social
favorabil pentru locuitori prin eficientizarea operarii serviciului si posibilitatea extinderii
retelei de transport in zone neacoperite ale asociatiei, In raport cu varianta numdarul 1. Are
impact social pentru angajati Intrucat acestia nu vor fi disponibilizati in vederea atribuirii catre
un operator privat ca urmare a unei proceduri competitive in raport cu varianta numarul 3.

Operatorul intern trebuie sd mentind la un nivel ridicat competentele profesionale ale
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personalului angajat fiind un reper pentru operatori externi care vor dori gestionarea unui
sistem de transport public atractiv.

3.Varianta numirul 3 — In cazul Gestiunii delegate prin intermediul unui operator de transport
rutier respectiv transportator autorizat cu capital privat sau mixt, desemnat printr-o procedura
competitivd, rezultd o reducere a locurilor de munca avand in vedere maximizarea profitului
de cétre operatorul extern cu implicatii directe asupra atractivitatii transportului public. Nu are
obligatia preludrii personalului angajat al operatorului intern, personal care are competente
profesionale deosebite in sistemul de transport, caz in care acest personal s-ar reorienta
profesional rezultand pe termen mediu si lung o pierdere greu de recuperat pentru transportul

public de pe teritoriul asociatiei.

IX.4.5. Costuri comparative.
1.In cazul in care societatea care are de indeplinit obligatia de serviciu public nu este selectati
printr-o procedurda competitiva de achizitie publicd, care ar permite selectarea ofertantului
capabil sa furnizeze serviciile la cele mai mici costuri pentru comunitate, nivelul compensatiei
trebuie determinat pe baza nivelului costurilor pe care o intreprindere obisnuita, bine gestionata
si corespunzator dotata cu mijloace de transport, le-ar fi suportat n acest caz.
2.Asa cum rezulta din informatiile publicate de Autoritatile locale, costurile medii unitare
lei/km in orasele, municipiile si asociatiile care realizeazd serviciul public cu mijloace de
transport auto si electrice, in luna 1ulie 2025, sunt urmatoarele:
Pentru modul de transport cu autobuzul:

2.1.Baia Mare - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de:
14,67 lei/km.

2.2.Medias - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 14,21
lei/km.

2.3.Sfantul Gheorghe - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul
este de: 13,86 lei/km.

2.4.1asi - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 11,54
lei/km.

2.5.Targu Jiu - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de:
14,47 lei/km.

2.6.Timisoara - costul mediu unitar lei’/km pentru modul de transport cu autobuzul este de:
11,98 lei/km.
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2.7.Resita - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 13,58
lei/km.

2.8.Arad - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 11,08
lei/km.

2.9.Galati - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 11,67
lei/km.

2.10.Targu Mures - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este
de: 12,00 lei/km.

2.11.Cluj Napoca - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de:
11,90 lei/km.

2.12.Constanta - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de:
13,30 lei/km.

2.13.Ploiesti - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 11,57
lei/km.

2.14.Zalau - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu autobuzul este de: 14,91
lei/km.

3.Evolutia costului mediu unitar lei/km la modul de transport cu autobuzul, pentru perioada
2022 — 2025, conform contractului de servicii publice, intre TRANSURB S.A. si U.A.T.
Municipiul Vaslui in vigoare, este urmatoarea:

3.1.Costul mediu unitar lei/km pentru anul 2022 fost de: 8,39 lei/km.

3.2.Costul mediu unitar lei/km pentru anul 2023 incepand cu luna octombrie a fost de: 9,04
lei/km.

3.3.Costul mediu unitar lei/km pentru anul 2024 a fost de: 9,04 lei/km.

3.4.Costul mediu unitar lei/km pentru anul 2025 incepand cu luna februarie este de: 10,53
lei/km.

4.Pentru modul de transport cu troleibuzul:

4.1.Cluj Napoca - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu troleibuzul este de:
14,21 lei/km.

4.2. Timisoara - costul mediu unitar lei/km pentru modul de transport cu troleibuzul este de:
16,31 lei/km.

5.Pentru modul de transport cu troleibuzul in U.A.T. Municipiul Vaslui costul mediu unitar

lei/km este de: 16,00 lei/km.

- 151 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

6.0Operatorul de transport rutier TRANSURB S.A, céruia se va atribui in mod direct contractul
de delegare a serviciului de transport public local, are costul unitar mediu lei/km de 10,5305
lei/km pentru modul de transport cu autobuzul, mai mic raportat la costurile altor municipii
din Romaénia.

7.Pentru modul de transport cu troleibuzul transportatorul autorizat TRANSURB S.A are
costul unitar mediu lei/km de: 16,00 lei/km, mai mic raportat la costurile altor municipii din

Romania.

IX.4.6. Aspecte constate.
1.In ceea ce priveste modalitatea de gestiune din U.A.T. Municipiul Vaslui, analizand situatia
serviciului de transport public s-a constatat ca operatorul economic TRANSURB S.A. i-a fost
incredintatd operarea serviciului de transport public in U.A.T. Municipiul Vaslui in anul 2009
in baza Contractului nr. 950/2010, incheiat in baza HCL nr. 153/2009. Contractul s-a incheiat
pe o durati de 6 ani pentru autobuze si 10 ani pentru troleibuze. In anul 2015 s-a prelungit cu
3 ani contractul pentru autobuze, pana la data de 19.01.2019.
2.In anul 2019 s-a incheiat contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local In municipiul Vaslui nr.4364/18.01.2019, aprobat prin HCL nr. 8/17.01.2019 pe o
perioada de 5 ani.
3.Modalitatea de delegare a serviciului public optim pentru U.A.T. Municipiul Vaslui a fost
gestiunea delegata catre un operator intern, prin atribuire directa cétre o societate comerciald
cu capital social detinut integral de catre U.A.T. Municipiul Vaslui prin autoritatea deliberativa
Consiliul Local al Municipiului Vaslui, avand in vedere avantajele precizate in capitolul de
analiza.
4.Costul unitar mediu de pentru modul de transport cu autobuzul este de 10,5305 lei/km
iar pentru modul de transport cu troleibuzul este de 16 lei/km, care au fost actualizate in
urma auditurilor tehnico-economice efectuate la operatorul de transport rutier/transportatorul
autorizat TRANSURB S.A.
5.Compensatie reprezintd compensatiile de serviciu public, definite la art. 2 litera g) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 drept orice beneficii, in special financiare, acordate direct
sau indirect de catre o autoritate competentd din fonduri publice in perioada de punere in
aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva, care in prezent

se calculeaza n baza unei proceduri de sistem de calitate.
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6.Se asigud continuitatea serviciului public de transport de citre TRANSURB S.A. prin
capacitatea de mentinere si reconstituire a functiilor esentiale ale serviciului public de transport,
respectiv activitdtile sau sarcinile pe care un operator de transport public/transportator autorizat
trebuie sd le indeplineasca in sigurantd pentru asigurarea limitata a serviciilor vitale pentru
sustinerea functiilor social si economice ale unei zone, in cazul unor situatii perturbatoare
previzionate sau de urgenta.

7.Diferente de tarif inseamna sumele acordate Operatorului de la bugetul de stat, din bugetele
locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege, care intrd in calculul compensatiei, in
vederea acoperirii influentelor financiare rezultate din gratuitdtile si reducerile de tarif la
titlurile de calatorie pentru anumite categorii de persoane, care se aplica prin Hotarari ale
Consiliului local.

8.Pentru obiectivele de dezvoltare durabild, contractul de delegare a serviciului de transport cu
un operator intern va trebui sa respecte toate prevederile cu privire la publicitate si sa respecte
legislatia nationala si cea europeana. De asemenea, modalitatea de atribuire directa a delegarii
obligatiei de servici cdtre un operator intern oferd oportunitatea de dezvoltare a sistemului de
transport public local de persoane in aria de competenta teritoriald a Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui pe termen mediu si
lung.

9.In conformitate cu O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, transportul rutier public
de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca
transport rutier local de persoane.

10.In conditiile in care serviciul de transport este unul de interes general, avand caracter social,
nu se pune problema acoperirii integrale a costurilor din tarife ci se va recurge la regimul de
compensarea acestuia prin contractul de servicii publice.

11.Gestiunea serviciilor de transport public local se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

11.1.Gestiune directa;

11.2.Gestiune delegata.

12.Precizam ca cele doua modalitati de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului

nr.1370/2007. Potrivit legii 92/2007 se prevede ca - Serviciul public de transport local poate fi

-153 -



ANAR CONSUTIT US

2 o o &8

atribuit pentru executare, in gestiune directa sau delegata, operatorilor de transport rutier
detindtori de licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori
transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatii de transport de persoane, eliberata, in
conditiile legii, de catre autoritatea administratiei publice locale, numita in acest caz autoritate
de autorizare.

13.Desfasurarea activitatilor serviciului de transport public local de persoane, indiferent de
forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet
de sarcini, elaborat si aprobat de asociatia de dezvoltare intercomunitard. Regulamentul
serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului primit, si se aproba de adunarea generald a asociatiei.

14.Totodata, serviciile de transport public local de persoane se supun normelor europene ce
reglementeaza acest domeniu, respective a Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si Consiliului Uniunii Europene Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (Regulamentul nr.
1370/2007). Acest Regulament se aplicd in mod direct in dreptul roman, prevederile sale
prevaland celor din legislatia nationala.

15.Regulamentul nr.1370/2007 defineste transportul public de calatori ca fiind - serviciile
de transport de célatori care sunt de interes economic general si care sunt prestate cétre public
in mod nediscriminatoriu si continuu.

16.Notiunea de servicii de interes economic general (SIEG) se refera, in general, la serviciile
de natura economicad pe care autoritdtile publice ale statelor membre, la nivel national, regional
sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform dreptului national, le supun
obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat unei
intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a
asigura prestarea acestor servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente pe piata.
17.Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene
(,TFUE”), art. 1 se prevede ca - Valorile comune ale Uniunii in privinta serviciilor de interes
economic general in intelesul articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in

special:
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17.1.Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale, regionale si
locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de interes
economic general Intr-un mod care sa raspunda cat mai bine nevoilor utilizatorilor;
17.2.Diversitatea existentd la nivelul diferitelor servicii de interes economic general si
diferentele dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante
geografice, sociale sau culturale diferite;

promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

18.Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in conformitate
cu normele dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului
public de caldtori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre
altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai bund sau au costuri mai scazute decat cele
pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei. In acest scop, Regulamentul stabileste
conditiile In care autoritatile competente, atunci cand impun sau contracteaza obligatii de
serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate
si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.
19.Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si
gestionare a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta
statelor membre.

20.Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta norme generale
definite la art.2 litera (1) ca fiind masuri care se aplica in mod nediscriminatoriu tuturor
serviciilor publice de transport de calitori de acelasi fel intr-o anumita zona geografica
si pentru care este responsabild o autoritate competenta.

21.1n acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientiri
pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

21.1.Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice
de transport pe cai rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii
publice de catre autoritatile publice, In mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in
contracte incheiate intre autoritatea competenta si operatorii de servicii publice.
21.2.Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor

operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat
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membru. Prin urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de servicii
publice.

22.Aceasta precizare era necesard pentru a sublinia cd Intreaga legislatie nationala ce
reglementeazi sau are incidentd in domeniul transportului ce intra sub incidenta

Regulamentului nr.1370/2007 reprezintd norme generale in sensul acestuia.
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CAPITOLUL X - RECOMANDARI.

1.Caietul de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate care
este un document care cuprinde conditiile speciale, in principal cele tehnice care au caracter
obligatoriu pentru operatorul de transport, va trebui sa respecte principiul conform caruia un
sistem de transport public atractiv va fi intotdeauna in beneficiul utilizatorului.

2.Este obligatoriu acordarea dreptului exclusiv operatorului de transport public local de calatori
care presupune acel drept definit la art. 2 litera f) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 care
permite operatorului prestarea anumitor servicii publice de transport de calatori pe un anumit
traseu sau grupa de trasee ori Intr-o anumitd zond din aria teritoriala de competenta a entitatii
contractante, cu excluderea oricarui alt asemenea operator, drept care trebuie garantat
operatorului de transport TRANSURB S.A.

3.Garantia constituita de operator este o garantie de buna executie a contractului, constituitd de
operator in contul entitatii contractante In scopul asigurarii entitatii contractante de indeplinirea
calitativa si cantitativa a serviciului de transport public local de calatori pe durata de valabilitate
a contractului care se acoperd indicatorii de performantd si calitate stabilite in sarcina
operatorului.

4.Programul de investitii al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui sd se stabileasca pentru intreaga perioada a deruldrii contractului
de servicii publice dar sd se actualizeze anual tinand cont de evolutia sistemelor inteligente de
transport si a noilor tehnologii aparute si utilizate in sistemele de transport public. Programul
lucrarilor de investitii asumate de Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui sd cuprind@ modernizari, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi, atat fizic, cat si valoric, realizate din fonduri publice.

5.Programul de investitii al operatorului de transport sa cuprinda lucrari de investitii asumate
de catre operator, pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective noi atat
fizic, cét si valoric, realizate din fonduri proprii ale operatorului doar cu avizul Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui, care se va
actualiza anual pentru Intreaga perioada de derulare a contractului de servicii publice incheiat
cu autoritatea contractanta.

6.Programul anual de intretinere si reparare a infrastructurii de operare, transport si a
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mijloacelor de transport utilizate pentru prestarea serviciului de transport, asumat de operator
si avizat de Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport
Metropolitan Vaslui se va actualiza anual pentru intreaga perioada de derulare a contractului
de servicii publice incheiat cu autoritatea contractantd. Va fi necesard, in mod obligatoriu,
elaborarea unei proceduri de control care sa pund la dispozitia Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan Vaslui un instrument de
urmadrire, supraveghere si control al acestui program de importantd majora in mentinerea Intr-
un mod atractiv a sistemului de transport public pe care operatorul il gestioneaza.

7.Utilizarea sistemelor de transport inteligent carora se aplicd tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor in domeniul transportului rutier, inclusiv infrastructura, vehicule si utilizatori,
in gestionarea traficului si gestionarea serviciului de mobilitate, precum si pentru interfete cu
alte moduri de transport.

8.TRANSURB S.A. va avea obligatia de a tine o evidenta contabila distincta pentru activitatile
si serviciile care fac obiectul obligatiei de serviciu sau sunt asociate acesteia, precum si pentru
orice alte activitati si servicii care genereaza costuri i venituri neasociate prestarii serviciului
public de transport célatori, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare.
9.TRANSURBA S.A. are obligatia de a intocmi proceduri interne, la termenul stabilit in
contractului de servicii publice, care se vor referi cel putin la: actualizarea informatiilor de
transport pe afise si panouri de informare, administrarea si controlul bunurilor pierdute,
administrarea reclamatiilor, intrebarilor si sugestiilor formulate de calatori, codul de conduita
al conducatorilor vehiculelor, instructiuni privind prevenirea si combaterea savarsirii de
infractiuni, instructiuni si planuri privind situatiile de urgenta.

10.TRANSURB S.A. are obligatia sa implementeze si sa obtina certificarea si recertificarea
sistemului de management integrat de calitate, mediu, sandtate si securitate Tn munca, conform
standardelor SR EN ISO 9001/ 2015, SR EN 1401/ 2005, SR OHSAS 18001/ 2008, SA 8000/
2014.

11.Statiile publice de calatori, face parte din exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun
a serviciului public de transport local de persoane inclusiv imbundtatirea serviciului de
mobilitate integrat prin administrarea coordonata si finantarea corespunzdtoare a serviciilor
publice de transport.

12.Referitor la implementarea sistemelor inteligente de transport precizdm urmatoarele
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recomandari:

12.1.Din analiza Planului de mobilitate existent la nivelul U.A.T. Municipiul Vaslui care
cuprinde inclusiv parte a aglomeratiei urbane a Municipiului Vaslui, rezultd realizarea unui
transport public de persoane de tip ecologic si care sd aiba la baza factorul de incluziune sociala.
12.2.S3a se urmareasca crearea unui sistem de transport durabil, care sa satisfaca nevoile in aria
de competenta teritoriald a Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, vizand cel putin cinci obiective strategice:
12.2.1.Accesibilitatea — punerea la dispozitia tuturor utilizatorilor a unor optiuni de transport
care sa le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-
cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare intre
anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza ca, in masura in care este posibil, oamenii sd nu
fie privati de oportunitati de céldtorie din cauza unor deficiente (de exemplu, o anumita stare
fizicd) sau a unor factori sociali (inclusiv categoria de venit, varsta si originea etnicd);
12.2.2.Siguranta si securitatea — cresterea sigurantei si a securitatii pentru céldtori si pentru
comunitate in general;

12.2.3.Mediul — reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera
si a consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific tintele nationale si ale
Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice;

12.2.4.Eficienta economica — cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al
costului privind transportul public de persoane;

12.2.5.Calitatea mediului urban — contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului
in beneficiul cetdtenilor, al economiei si al societatii n ansamblu.

12.2.6.Obiectivul general consta in cresterea atractivititii sistemului de transport public
pentru utilizatori si masurarea acestui indicator de calitate periodic 1a nivelul retelei de
trasnport.

13.Avand in vedere Ordonanta de Guvern nr. 7/2012 cu modificarile si completarile ulterioare,
privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului public de
persoane si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport ( sistem de transport cu
bicileta, etc.) prin obiectivul ITS, recomanddm modernizarea infrastructurii tehnico edilitare a
sistemului de transport, prin abordarea unui concept integrat de sisteme inteligente de transport

in vederea furnizarii unui serviciu de utilitate publicd care sd asigure directiile mai sus amintite.
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14.Reabilitare / modernizare tramei stradale la nivelul retelei de transport gestionata de
asociatiei pe care circuld mijloacele de transport public transport public.

15.Pentru Consiliul Concurentei trebuie trimisa solicitarea de obtinere a avizului
alaturi de documente precum:

15.1.Proiectul de act administrativ prin care se instituie masura atribuirii directe a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public.

15.2.Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public elaborat in conf. cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

15.3.Caietul de sarcini al serviciului public.

15.4.Regulamentul serviciului public.

15.5.Studiul de oportunitate care fundamenteaza masura de incredintare directa propusa
elaborat in baza Legii nr. 51/2006.

15.6.Informatii privind eventualele masuri de natura ajutorului de stat pe care
autoritatea administratiei publice locale intentioneaza sa le acorde operatorului in cauza,
obiectivul acestor masuri, valoarea anuald a ajutorului, pentru toatd perioada
contractului precum si indeplinirea procedurilor privind ajutorul de stat (respectiv
existenta analizei de oportunitate prevazutd la art. 3 alin. (4) din OUG nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei, cu modificarile si completarile ulterioare;
15.7.Informatii referitoare la operatorul catre care urmeaza sa se realizeze atribuirea
directa a contractului de delegare; statutul si actul constitutiv, datele de identificare,
obiectul de activitate, situatia economico-financiara;

15.8.Dovada publicarii intentiei de atribuire a gestiunii serviciului in Jurnalul oficial al
Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 si sa se comunice dacd au fost depuse sesizdri/contestatii din partea
eventualilor competitori;

15.9.Adresele de informare transmise Institutiei Prefectului si Consiliului Judetean cu

privire la intentia de atribuire directd a Contractului de delegare a gestiunii potrivit art.
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7 alin. (4) din OUG nr. 77/2014)

16.Pentru ANRSC trebuie trimisd solicitarea de obtinere a punctului de vedere cu
prezentarea:

16.1.Proiectul de act administrativ prin care se instituie masura atribuirii directe a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public;

16.2.Proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public elaborat in conf. cu
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007;

16.3.Informatii referitoare la operatorul catre care urmeaza sa se realizeze atribuirea
directa a contractului de delegare; actul constitutiv, datele de identificare, obiectul de
activitate.

17.In primul an de functionare se va analiza indeplinirea indicatorului - Indicele de
satisfactie a calatorilor, urmand ca din al doilea an de contract sa se stabileascd nivelul

minim acceptat al acestui indicator, precum si penalizarile pentru neindeplinirea lui.
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CAPITOLUL XI - CONCLUZII

1.Avand in vedere faptul ca Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public local
Transport Metropolitan Vaslui, prin mandatul primit de la U.A.T. — urile membre asociate are
dreptul de a decide atribuirea serviciilor de transport public local de persoane unui operator
economic (care indeplineste cumulativ conditia de operator de transport rutier cat si
transportator autorizat) care poate demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a
indeplinii clauzele contractului de servicii publice propuse in aria de competenta teritoriala al
Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de transport public local Transport Metropolitan
Vaslui.

2.Avand in vedere faptul ca TRANSURB S.A.Vaslui are calitatea de operator intern, Infiintat
de catre U.A.T. Municipiul Vaslui ca membru asociat in Asociatia de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui.

3.Avand 1n vedere faptul cd la stabilirea tarifelor pentru titlurile de calatorie (bilete si
abonamente) propuse a se utiliza pentru Intreaga retea de transport de transport public local de
persoane in aria de competenta teritoriald al Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de
transport public local Transport Metropolitan Vaslui si aplicarea unei politici tarifare unice si
integrate, s-a tinut cont de gradul de sustenabilitate al populatiei. Calcului gradului de
suportabilitate se face Impartind cheltuielile suportate al unui utilizator cu serviciul de transport
public la veniturile nete ale gospodariilor. Gradul de suportabilitate = [(Tarif * consum
mediu)/ Venit mediu gospodarie] x 100. De regula, acest nivel de suportabilitate variaza
intre 3%-4%, respectand criteriu incluziunii sociale prevazut de dreptul comunitar.

4.Avand in vedere faptul ca motivul principal care pledeaza pentru atribuirea directa a gestiunii
serviciului de transport unui operator intern prin contract de delegare a gestiunii serviciului de
transport local il reprezinta influenta si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si
manageriale pe care 1l va avea asociatia si implicit UAT-urile membre ale operatorului intern
si modalitatea directd de a sustine operarea serviciului de transport public local in zona
analizata.

5.Avand in vedere analiza economico financiard a situatie serviciului de transport public de
persoane, a analizei S.W.O.T. si a analizei de ansamblu a situatiei existente a retelei de transport
la nivelul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara de transport public local Transport

Metropolitan Vaslui si a capacitdtii tehnice si economice a operatorului de transport rutier si
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transportatorului autorizat TRANSURB S.A. care efectueaza in prezent serviciul de transport
public local de persoane 1n aria de competenta teritoriald a U.A.T. Municipiul Vaslui n regim
compensat, cu o experientd dovedita in derularea contractelor de servicii publice se constata ca
o concluzie finala, ca urmarea realizarii prezentului studiu de oportunitate pentru alegerea
modului de atribuire a serviciului de transport public pe intreaga retea de transport de transport
public local de persoane 1n aria de competentd teritoriald al Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara de transport public local Transport Metropolitan Vaslui, conform prevederilor
legale, respectiv avand in vedere analiza sistemului de transport, pentru incheierea unui
contract de servicii publice intre Asociatia de dezvoltare intercomunitard de transport public
local Transport Metropolitan Vaslui ca autoritatea contractantd si un operator de transport
public local de persoane, care sa indeplineasca cerintele legale privind calitatea de operator de
transport rutier si transportator autorizat adecvat scopului urmarit, se propune ca gestiunea
obligatiei de serviciu pentru transportul public de persoane sa se realizeze prin contract
de gestiune delegata, atribuit in mod direct citre operatorul intern de transport public
local de calatori (operator de transport rutier si transportator autorizat), TRANSURB

S.A.Vaslui, avand capital social integral detinut de U.A.T. Municipiul Vaslui.
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