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Stadiul procesual al dosarului: Fend

Obiectul dosaruiui: anulare act administrativ o
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Comunicare Adresa

emisa la 27 iulie 2026
Stimata doamna/Stimate domn,

in legatura cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Parat--Parat, va
comunicam ca in termen de 25 zile de la primirea prezentei comunicari, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a mai depune probe si de invoca exceptii', aveti obligatia de a depune intampinarea.
Depuneti documentele solicitate si inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si cate un
exemplar pentru fiecare parte, cf. art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civild, intampinarea trebuie sa
cuprinda:

a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare
fiscald, numarul de inmatriculare Tn registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice $i
contul bancar. daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecatd. Dispozitiile art. 148
alin. (1) teza a li-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Daca paréatul locuieste n strainatate, va arata si
domiciliul ales in Romania, unde urmeaza sa i se faca toate comunicarile privind procesul;

b) exceptiile procesuale pe care paréatul le invoca fata de cererea reclamantului;

c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. e) fiind aplicabile in

mod corespunzator;
e) semnatura.

1} in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel
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. Cabinet avocat r
GAFTONE GEORGE

Catre,
TRIBUNALUL NEAMT

Subscrisa, SOCIETATEA ANDRE!I GAMES SRL cu sediul in localitatea Piatra
Neamt, Str. Lutriei nr. 17, jud. Neamt, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. J 27/ 395 /2012, avand CUI 30310615, legal reprezentata prin administrator Cozma
Emil Allis, prin avocat Gaftone George, cu sediul in Bistrita, str. Gheorghe Pop de
Basesti nr. 15 jud. Bistrita-Nasaud,

in contradictoriu cuy

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI VASLUI, cu sediul in localitatea Vas|ui
Strada Spiru Haret 2, 730139, jud. Vaslui

Tn baza dispozitiilor art. 1 alin 1 , art. 8 si art 15 din Legea nr. 554/2004, cu

deosebit respect formulam si depun prezenta;

ACTIUNE IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV

solicitand instantei competente ca, dupa administrarea intregului probatoriu, s3

dispuna admiterea actiunii formulate, $i, pe cale de consecinta:
1.anularea Hotararii Consiliului Local al municipiului Vaslui nr. 84/26.03.2026
Si
SUSPENDARE

2.executdrii Hotararii Consiliului Local al municipiului Vaslui nr. 84/26.03.2026

pentru urmatoarele

MOTIVE

iN FAPT:
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Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Vaslui nr. 84/26.03.2026 s-a dispus
interzicerea organizarii si exploatérii jocurilor de NOroc pe raza municipiului Vaslui, cu
exceptia, cu exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationala “
Loteria Romana “ SA si g operatorilor economici care exploateaza doar jocuri de pariuri
sportive, autorizati conform legii

Societatea fsi desfésoars activitatea de jocuri de noroc in baza Licentei seria
L1170412H000767 valabild pani ia data de 31.07.2027.

Jocuri de Norog ne desfasuram activitatea si In municipiul Vaslui

Apreciem ca, hotsrarea atacati este nelegala si netemeinica.

CHESTIUNE PREALABILA

Prevederile art. 194 cod proc civ constituie reglementarea generals in materia
cererilor introductive de instanta aplicabile ori de cate ori printr-o reglementare special3

nu se prevede gltfel.

cuprinde aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd cererea sub
santiunea nulitstii acesteia aga cum prevad dispozitiile art. 196 alin. 1 cod proc.civ.

Facem precizarea ca, sunt in imposibilitate obiectiva de a formula critici punctuale
deoarece nu cunosc intreaga documentatie emiterii actului administrative atacat

consacra, intr-o largs acceptie, asigurarea $i recunoasterea, aplicarea universal3 si
efectivd a obligatiei de a fi respectate drepturile omului, prin aceea c3 orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instantd independents si impartiald, instituits de lege care va hotari

asupra incalcarii drepturilor $i obligatiilor sale cu caracter civil.

In solutionarea prezentej cauze, va solicitdim ca in aplicarea dispozitiilor art. 22
cod proc civ coroborat cy prevederile art 13 din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ s3 dispuneti citarea paratei cu mentiune a de a depune la dosarul cauzei

intreaga documentatie ce a stat Ia baza adoptarii actului administrativ atacat.
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indeplinirea_conditiilor cerute de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ pentru suspendarea executirii actului administrativ

contestat.

Potrivit dispozitilor art. 14 si  din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa
sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a autoritafii
ierarhic superioare, persoana vatamat3 poate sa ceara instantei competente sa dispuna
suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la pronuntarea instantei de
fond.

Mai departe, potrivit prevederilor art. 15 alin 1 din Legea 554/2004 suspendarea
executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitati de reclamant, pentru motivele
prevazute la art. 14, si prin cererea adresat3 instantei competente pentru anularea, in tot
sau in parte, a actului atacat. in acest caz, instanta poate dispune suspendarea actului
administrativ atacat, pana la solutionarea definitivd a cauzei. Cererea de suspendare se
poate formula odaté cu actiunea principald sau printr-o actiune separata, in termen de

maximum 60 de zile de la introducerea actiunii principale.

Retinand agadar c3 intre cele doua conditii exista o legatura indisolubild care le
pune sub semnul intrebarii insasi individualitatea lor de conditii distincte de admisibilitate,

le vom trata, totusi, separat, analizandu-le complementar.
1. Caz bine justificat

Conform dispozitillor art. 2, al. 1, lit. t din Legea nr. 554/2004, cazul bine justificat
reprezinta totalitatea Imprejurarilor legate de starea de fapt si de drept, care sunt de
natura sa creeze o indoiala serioasd in privinta legalititii actului administrativ. Dupa cum
rezulta din cuprinsul plangerii prealabile, aceasta nu este una pur formala ci reprezinta o
contestare serioasa a legalitatii si a temeiniciei actului a carui suspendare a executarii o

solicitam.

In prezentul cadru procesual, instanta nu este investitd sa antameze aspecte de

fond insa este tinuta sa ia n considerare natura si seriozitatea argumentelor de fond

invocate.
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i.Existenta raportului discriminatoriu.

Atat art. 14 din Conventia europeana, Protocolul nr. 12 la Conventie, ratificat de
Roménia prin Legea nr. 103/2006,0G 137/2000 cat si dispoziiile art. 4 alin 2 si 16 alin 1

din Constitutia Roméniei interzic discriminarea.

In acest sens, in art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia europeana se stipuleaza
ca ,exercitarea oricdrui drept prevazut de lege trebuie sd fie asiguratd fard nicio
discriminare bazata, in special, pe sex, pe raséa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald,

avere, nagfere sau oricare alta situatie.

Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicé pe baza oricéruia dintre motivele

mentionate la paragraful 1”.

Astfel, apreciind asupra incalcariiart. 14 din Conventie si implicit a unei
discriminari, Curtea europeand a retinut ca “existd o diferentiere discriminatorie in
sensul art. 14 daca ,iipseste justificarea obiectiva si rezonabild”, cu alte cuvinte,
daca lipseste ,un scop legitim” sau daca nu exista un raport rezonabil de

proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit”.

Desigur, Curtea reaminteste ca nu orice diferentd de tratament presupune
incaicarea automata a art. 14 al Conventiei. Trebuie sa se stabileasca ca persoane in
situatii identice sau comparabile se bucura de un tratament preferential fata de altele si
ca aceasta distinctie nu Tsi gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila (Stubbings
s.a. impotriva Marii Britanii). In aceasti cauza s-a decis c&:"Existd discriminare in sensul
articolului 14 a! Conveniiei atunci cand persoane aflate in situatii identice sau

comparabile se bucura de un tratament preferential unele fata de altele.

Principiul nediscriminarii presupune aplicarea unui tratament egal tuturor indivizilor

care sunt egali in drepturi in situatii identice.

Notiunea de discriminare cuprinde cazurile in care un individ se vede, fara

justificare adecvata, mai bine tratat decat altul.

Conform jurisprudentei Curtii Europene, diferenta de tratament devine
discriminare, in sensul art. 14 al Conventiei, atunci cénd autoritafile statului ,introduc
distinctii Tntre situatii analoage si comparabile” fara ca acestea sa de bazeze pe o

justificare ,rezonabila si obiectiva”.
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Prin urmare, pentru a se retine nesocotirea principiului interzicerii discriminarii,

trebuie stabilite cumulativ urmatoarele elemente:

- ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile In materie beneficiazs

de un tratament preferential;
- aceasta distinctie nu fsi gaseste nicio justificare obiectivs sau rezonabila.

Referitor la primul element, societtii noastre i este interzisd organizare jocurilor
de noroc de tip slot - machine in localitatea Vaslui pe cand se permite accesares atat a
platformelor online pentru practicarea jocurilor de noroc cat si desfasurarea activitatii

de catre agentiile de pariuri precum si activitatile specifice Loteriei Romane

Or, in aceasts situatie, este evident raportul de discriminare in care a fost
pozitionatd societatea noastrs.

Asadar, ne aflam in situatie analoga si comparabila cu cea a celorlalte societati.

Referitor la al doilea element, ardtam c3 nu existy nicio justificare obiectiva Si

rezonabila care sa stea la baza aceste; diferente.

Prin urmare, este necesar s3 existe un raport de proportionalitate Tntre masura

luatd si mijloacele utilizate.

Conform Constitutiei, orice restrangere poate fi dispusa numai daca este necesara
intr-o societate democratica. Mésura trebuie si fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, s fie aplicabila in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii, elemente care au fost nesocotite, asa cum am argumentat mai

SUus.

Il. incilcarea pricipiilor libertatii economice.

Potrivit dispozitiilor art. 45 din Constitutia Romaniei accesul liber al persoanei la

o activitate economici, libera inifiativa si exercitarea acestora in conditiile legii sunt

garantate.

Mai departe, dispozitile art. 135 alin 1 si 2 din Constitutia Romaniei prevad ca,

economia Romaniei este economie de piatd, bazata pe libera initiativa si concurenta,
Statul trebuie si asigure libertatea comeriului, protectia concurentei loiale, crearea

cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.
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Or, prin masura adoptatd s-au incalcat tocmai principiile constitutionale mai sus

enunfate.

Conduita nelegald este reprezentatd de  exercitarea abuzivd a dreptului de

apreciere a normei juridice cu Tncalcarea principiilor mai sus amintite.

Prin impunerea interdictiei ne-a fost incalcat tocmai liberul acces la activitatea

economica desfasurata.

Ill. incilcarea principiului constitutional al suprematiei leagii.

Principiul sperantei legitime este indisolubil legat de statul de drept.

In virtutea acestui principiu, organele statului sunt obligate s& actioneze in
conformitate cu dispozitiile legale si s& respecte sperantele legitime intemeiate pe
prevederile legale n vigoare, indivizii putdnd conta pe previzibiiitatea normelor legal
adoptate si fiind astfel in masura sa isi planifice viitorul in contextul drepturilor conferite

de aceste dispozitii.

Desigur, acest principiu nu Tmpiedica statul s faca schimbari legislative, Tnsa fi
impune obligatia ca, ori de cate ori o face, s& mentind o balantd rezonabild intre
increderea indivizilor in prevederile legale existente si interesele pentru a caror

satisfacere opereaza modificarea cadrului legal.

Notiunea de ,sperantd legitimad” trebuie infeleasd si interpretatd ca avandu-si

temeiui in dreptul subscrisei la coerenta si siguranta legislativa, astfel ca, Tn temeiul legii,

sa ne putem valorifica, pastra si apara drepturile.

Cu alte cuvinte, este vorba de concretizarea principiului constitutional, propriu

oricarui stat de drept, privind suprematia legii.

Subscrisa, ca beneficiara a liceniei si autorizatjilor, acordate si recunoscute printr-
o lege clara, avem o fireasca speranta legitima privind stabilitatea si coerenta legislativa,
astfel incat sa putem beneficia neingradit de drepturile legal dobandite, cu precizarea ca

acestea tin intrinsec de insasi activitatea noastra profesionala.

Societatea noastra, in baza dispozitiilor legale, Tn momentul autorizarii ne-am

creat o proiectie bugetara care sa ne permita dezvoltarea proiectului initiat.

Aceasta proiectie nu poate fi distrusa printr-o asemenea abordare nelegala.
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2. Paguba iminents

Conform dispozitiilor art, 2, al. 1, lit. s din Legea nr. 554/2004, paguba iminenta
este prejudiciul material viitor $i previzibil sau, dupa caz, perturbares previzibila grava a
functionarii unei autoritati publice sau a unuj serviciu public.

In mod evident si aceasts conditie este indeplinits in cauza avand in vedere c3
societatea noastra detine un numar de 133 de angajati.

Maésura dispusd va duce implicit la concedieri colective. Personalul angajat este
ultraspecializat in activitatea de jocuri de noroc.

Mentinerea actului administrativ contestat reprezinta incetarea activitatii societatii
noastre cu consecinte absolut ireversibile.

Asa cum rezultd din cuprinsul contractelor de inchiriere nr. 13/21.03.2021, nr.
163/24.04.2024, nr. 35/31 1 0.2023 societatea noastrs isi desfasoars activitatea pentru
care a fost autorizat in localitatea Vaslui.

Societatea noastrs Opereaza in localitate un numar deVaslui 6 mijloace de joc.

Totodata, masura dispusa va duce Ia imposibilitatea obiectiva de a ne pliti taxele
datorate catre parata si bugetul de stat astfel incat riscdm revocarea licentei emise in
vederea desfasurarii activitatii pentru jocuri de noroc.

Potrivit dispozitiilor art 17 alin 2 lit h din QUG 77/2009, Comitetul de Supraveghere
al O.N.J.N. dispune, in functie de consecintele produse, masura revocarii licentei de
organizare a jocurilor de noroc si a licentei clasa a II-a pentru activitati conexe, in cazul
neconstituirii garantiei in cuantumul, in forma si la termenul prevazut in prezenta
ordonanta de urgents:

Obligativitatea constituirii garantiei este impusa de prevederile art 28 din QUG
77/2009 porivit carora pentru acoperirea riscului de neplata a obligatiilor fatd de bugetul
general consolidat, organizatorii de jocuri de noroc sau operatorii economici autorizati s3
exercite controlul tehnic, monitorizarea si Supravegherea pentru jocurile de noroc de tip
pariuri on-line organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet,
sisteme de telefonie fixa say mobila, jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor
de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fix3 sau mobila, jocuri de noroc on-line
organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie
fixa sau mobila sunt obligati sa constituie un fond de garantie, pentru fiecare masing
electronica cu castiguri, mas3 de joc din cazinou ori pentru fiecare locatie, dupa caz,
pana la data depunerii documentatiei n vederea acordarii licentei de organizare a
jocurilor de noroc, in favoarea organului fiscal teritorial la care sunt Tnregistrati.

Mai departe, potrivit prevederilor art.29 alin 6 din acelagi act normativ, in situatia in

care organele fiscale teritoriale vor utiliza garantia constituita in conditiile alin. (1)-(3), vor
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ingtinta organizatorii despre acest fapt, organizatorii avand obligatia reconstituirii
garantiei pana la primul termen de plata a obligatiilor care le revin fata de bugetul general
consolidat.

Societatea noastra este obligatd sa achite in continuare taxele datorate in baza
autorizatiilor emise Tn favoarea noastra.

Astfel, rezultd fard urma de indoiald cd, ne gasim in situatia evitarii unei pagube
iminente, semnificative si iremediabile sau cu consecinte greu de nlaturat Tn viitor avand
in vedere suma solicitatd in prezenta cauza.

Se impune a fi subliniat faptul c& iminenta prejudiciului nu trebuie doveditid cu
certitudine absolutd, ci este suficient ca acesta s& poatd fi prevazut cu un grad de
probabilitate suficient de mare. n acest sens, va rugam sa aveti in vedere cd am
sustinut si am probat iminenta prejudiciului prin raportare la obligatiile pe care le avem de
Tndeplinit fatd de angajatii nostri si fatd de bugetul de stat, precum si prin raportare la
obligatiile stabilite in favoarea partenerilor contractuali.

De vreme ce asupra unui act administrativ planeaza dubii de nelegalitate, in mod
evident si paguba cauzatad prin executarea s3 reprezintd o diminuare potential ilicita a
patrimoniului destinatarului sau.

Recomandarea nr. R/89/8 a Comitetului de Ministri cheama autoritatea
jurisdictionala competenta, in spetd instanta judecatoreasca, atunci cand executarea
unei decizii administrative este de naturd sa provoace daune grave particularilor carora ii
se aplica decizia, sa ia masuri provizorii corespunzatoare.

Solutia suspendarii actului administrativ pand la pronuntarea instantei se
circumscrie notiunii de protectie provizorie corespunzatoare, masura care se recomanda
a fi luatd de autoritatea jurisdictionald, fara ca astfel sa se aducéd atingere executarii

deciziilor autoritafilor administrative prin care se impun particularilor o serie de obligatii.

iN DREPT:
imi intemeiez cererea pe dispozitiile legale la care am facut referire in text

IN PROBATIUNE
Depun inscrisurile la care am facut referire in text

Solicitam sa dispuneti citarea paratei cu mentiune a de a depune la dosarul cauzei
intreaga documentatie ce a stat la baza adoptarii actului administrativ atacat precum si
Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Local al municipiului Vaslui.

ANDREI GAMES SRL— |
rinavocat [ = (/| Ll
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Gaftone Gedlzorge \

420173, Bistrita, str. Gh. Pop de Basesti nr. 15, jud. Bistrifa-Nasaud tel./fax: 0363-405475, e-lmaii:gaftonegeorge@yahoo.com;
www.gaftone.ro; cont: RO35BTRLRONCRTOCT3125001, Banca Transilvania



