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CONSILIUL LOCAL £ MUNKCIPT
Adresi: Spjril Haret, nr. 2, mun. Vashiy jud. Vaslui

CATRE,

AL .
Subscrisa DMS BET LIVE £.R.L., persoani juridici roménd, cu sediul"?M(icipiul B éti, SECTOR

2, Bulevardul Basarabia, nr. 124-126, Lot 1, Parter, ap. 2, nregistratd la Oficilil Registrulyi/Comerfului sub nr.
J2018017083408, avand CUI 402% 342, reprezentatd prin administrator social Iancu Natali i

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, desi actul administrativ contestat are cter normative, forml.iiém

PLANGERE PREALABILA

fmpotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Vaslui nr. 84 din 26.03.2026 privind interzicerea
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locafii fizice pe raza Municipiului Vaslui, solicitdnd revocarea acesteia
ca fiind nelegali si emisd cu depiigirea competentelor conferite de lege autorititii deliberative locale.

Preambul

Potrivit art. 7 alin. (I™) §i jurisprudentei constante in materia contenciosului administrativ, procedura
prealabili este obligatorie in principal in cazul actelor administrative individuale, iar in materia actelor
administrative normative accesul la instanta de contencios administrativ nu este conditionat de parcurgerea acestei
proceduri. Cu toate acestea, in considerarea principiului bunei-credinte in raporturile cu autoritdfile publice, a
obligatiei administratiei de a-gi reexamina propriile acte atunci cdnd sunt invocate motive de nelegalitate i in scopul
evitdrii ynui litigiu judiciar inutil, am apreciat oportun sd supunem autoritdjii emitente argumentele de nelegalitate
expuse in cuprinsul prezentei pldngeri si si solicitdm revocarea Hotdrdrii Consiliului Local al Municipiului Vastui nr.
84 din 26.03.2026 pe cale administrativd. .

Formularea prezentei plingeri nu reprezintd o recunoastere a caracterului obligatoriu al procedurii
prealabile in privinga actului administrativ normativ contestat §i nu poate fi f interpretatd cao limitare a dreptului

a permite autoritdii emitente sd reanalizeze legalitatea proprzuluz act znamtea declangdrii controlului judecdtoresc.

Subscrisa DMS BET LIVE SRL este operator licentiat §i autorizat in domeniul jocurilor de noroc,
desfasurand activititi economice in conditiile §i cu respectarea cerintelor stabilite de O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc. Activitatea noastra este supusd unui regim juridic special, aflat sub
autoritatea si controlul exclusiv al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, institutie care verifica §i autorizeaza
indeplinirea tuturor conditiilor legale necesare desfisurarii acestei activitati.

Prin hotardrea contestats, Consiliul Local al Municipiului Vaslui a decis ci pe teritoriul municipiului nu se
mai pot desfasura activititi de jocuri de noroc in locatii fizice (tip slot-machine) §i a instituit un mecanism prin care
operatorilor autorizati li se interzice continuarea activititii la expirarea perioadelor de autorizare aflate in curs. Mai
mult, hotirirea instituie un regim sanctionator propriu, constdnd in amenzi contraventionale, confiscarea sumelor
rezultate din activitate, suspendarea activitatii si sigilarea punctelor de lucru.

in primul rand, hotiirdrea a fost adoptati cu depagirea limitelor competentei conferite autoritétii deliberative
locale. Regimul juridic al organizirii si exploatirii jocurilor de noroc este stabilit prin O.U.G. nr. 77/2009, iar
competenta de autorizare si control apartine statului, prin Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Este adevirat ca,
prevederile din 0.U.G. nr. 7/2026 care modificd si actualizeazd O.U.G. 77/2009, legiuitorul delegat a conferit
consiliilor locale posibilitatea de a decide dac activititile de jocuri de noroc se pot sau nu desfigura pe raza unitétii
administrativ-teritoriale. Cu toate acestea, competenga astfel conferita este una limitata i strict determinatd de textul
normativ.
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Legiuitorul a delegat autorititilor locale exclusiv prerogativa de a aprecia daci activititile de jocuri de noroc
sunt permise sau nu pe teritoriul localitatii. Norma de delegare nu confer insd autorititii locale facultatea de a distinge
intre diferitele categorii de operatori licentiati, de a crea exceptii in favoarea unor participanti la piatd ori de a stabili
un regim juridic diferentiat in functie de identitatea titularului licentei. Cu alte cuvinte, competenta conferitd de 0.U.G.
nr. 7/2026 priveste activitatea de jocuri de noroc ca fenomen juridic si economic, iar nu persoana operatorului care
desfisoard aceastd activitate.

Or, efectele concrete ale H.C.L. nr. 84 din 26.03.2026 demonstreazi ci autoritatea locals nu s-a limitat la
exercitarea competentei conferite de legiuitor, ci a creat o distinctie pe care legea nu o contine si pe care nu o
autorizeazi. Astfel, desi activititile de jocuri de noroc desfdsurate de operatorii economici privati sunt eliminate de pe
raza Municipiului Vaslui, activitatile desfisurate de Compania Nationald ,,Loteria Rom&n#” continui s fie permise.

O asemenea diferentiere nu poate fi identificati nici in cuprinsul O.U.G. nr. 7/2026 si nici in cuprinsul 0.U.G.
nr. 77/2009. Dimpotriva, legiuitorul utilizeaz notiunea genericé de ,,activititi de jocuri de noroc”, fird a opera vreo
distinctie intre operatorii autorizati si firA a institui un regim privilegiat in favoarea Loteriei Roméane. in aceste conditii
devine pe deplin incident principiul fundamental de interpretare a legii potrivit céiruia ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus. Atunci cind legea nu distinge, nici antoritatea administrativé si nici interpretul nu pot introduce
distinctii suplimentare.

Prin urmare, dacd autoritatea locald a apreciat ci activititile de jocuri de noroc nu trebuie s se mai desfagoare
pe raza Municipiului Vaslui, aceasta opfiune putea privi exclusiv toate activititile de jocuri de noroc reglementate de
0.U.G. nr. 77/2009, indiferent de titularul licentei. in schimb, prin efectele pe care le produce, hotirérea contestatd
conduce la excluderea operatorilor economici privati de pe piatd si la mentinerea posibilitatii desfagurarii acelorasi
activitiiti de ciitre Loteria Roména. Autoritatea locald nu a exercitat astfel competenta pe care i-a conferit-o O.U.G. nr.
7/2026, ci una diferitd, pe care legiuitorul nu i-a recunoscut-o niciodati: aceea de a selecta operatorii care pot riméne
pe piatd si pe cei care trebuie eliminati.

Caracterul discriminatoriu al mésurii rezultd tocmai din aceastd depagire a limitelor competentei delegate.
Operatorii economici privati i Compania Nationald ,,Loteria Roman” desfiisoar activitéiti care fac parte din aceeasi
categorie juridicd a activitétilor de jocuri de noroc reglementate de O.U.G. nr. 77/2009 si sunt supusi aceluiasi sistem
de licentiere i control exercitat de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. in lipsa unui temei legal expres care si
Jjustifice tratamentul diferentiat, HCL nr. 84 din 26.03.2026 instituie un privilegiu neprevizut de lege i incalca
principiul egalititii in fata legii, principiul neutralititii concurentiale si exigentele de nediscriminare care trebuie si
guverneze activitatea administratiei publice.Fatd de toate aceste considerente, apreciem ci Hotérarea Consiliului Local
al Municipiului Vaslui nr. 84 din 26.03.2026 a fost adoptati cu incalcarea dispozitiilor constitutionale si legale
incidente, fiind afectati de vicii grave de legalitate care impun revocarea sa.

fn temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, vi solicitdm si dispuneti revocarea integrala a Hotararii nr. 84 din
26.03.2026

fn cazul in care prezenta plangere prealabild nu va fi admisa, ne rezervam dreptul de a sesiza instanta
competentd cu actiune in anularea actului administrativ, precum si cu cerere de suspendare a executirii acestuia in
conditiile art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004, cu solicitarea obligirii autoritafii emitente la repararea integrali a
prejudiciilor cauzate.

DMS BET LIVE S.R.L.
prin reprezentant legal
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