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RAPORT DE SRECIALITATE

la proiectul de hotérare pentru respingerea plangerii prealabile formulatd de ADMIRAL

LEISURE SRL impotriva Hotéararii Consiliului Local nr. 84 din 26.03.2026, privind

interzicerea organizérii i exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului VASLUI
cu exceptia jocurilor loto traditionale apartindnd Companiei Nationale “Loteria -
Romana” SA si a operatorilor economici care exploateaza doar jocuri de pariuri

sportive, autorizati conform legii, respectiv impotriva Hotararii Consiliului Local nr.
85 din data de 26.03.2026, privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea
autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc, de tip loto

traditional si pariuri sportive pe raza Municipiului Vaslui

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 80751/ 19.05.2026 al Primarului
Municipiului Vaslui, Compartimentul Autoriziri Comerciale din cadrul Directiei de
Amenajare a Teritoriului si Urbanism prezintd urmatoarele: ‘

n data de 04.05.2026, organizatorul de jocuri de noroc ADMIRAL LEISURE SRL cu sediul
in Otopeni, judetul Ilfov, a depus la registratura Primériei Municipiului Vaslui plangerea
prealabila inregistrata cu nr. 73758 prin care se solicitd revocarea Hot&rarii Consiliului
Local nr. 84/26.03.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe
raza Municipiului VASLUI cu exceptia jocurilor loto traditionale apartinand Companiei
Nationale “Loteria Romana” SA si a operatorilor economici care exploateazi doar jocuri de
pariuri sportive, autorizati conform legii si a Hotaréri Consiliului Local nr. 85 din data de
26.03.2026, privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare
pentru desfasurarea jocurilor de noroc, de tip loto traditional si pariuri sportive pe raza

Municipiului Vaslui.

Tn plangerea prealabili se sustine nelegalitatea hotararilor adoptate prin faptul ca

nu se respecta Constitutia, legile si actele normative in vigoare.



De asemenea, s-a retinut cad autoritdtile administrative nu pot introduce conditii
suplimentare fata de cele prevazute de lege, intrucit o asemenea conduiti reprezinti
depasirea competentelor legale si exces de putere.

n materia jocurilor de noroc, cadrul legal este stabilit unitar la nivel national, iar
OUG nr. 7/2026 conferd autoritatilor locale doar competenta de a decide asupra permiterii
sau interzicerii activitatilor in locatii fizice si asupra unor conditii de amplasare, fara a
permite reconfigurarea regimului juridic general.

Se sustine ca aceste competente sunt limitate de Codul administrativ si hu permit
restrangerea drepturilor fundamentale sau interzicerea selectivi a unor activitati
economice reglementate prin lege. Consiliul Local poate doar organiza executarea legii, nu
poate institui restrictii suplimentare sau derogari de la cadrul legal superior.

De asemenea, se aratd cd ar fi existat masuri alternative mai eficiente si
proportionale pentru protectia persoanelor vulnerabile, care ar fi permis continuarea
activitatii intr-un cadru reglementat, iar exceptiile din hotdrari afecteazi coerenta si
proportionalitatea solutiei adoptate.

Se sustine ca HCL nr. 84/2026 si HCL nr. 85/2026 au fost adoptate cu incilcarea Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, intrucat nu a fost respectat termenul legal
de 30 de zile lucratoare dintre publicarea proiectelor si adoptarea lor, fiind parcurse doar
aproximativ 15 zile lucratoare.

Hotararea Consiliului Local nr. 84/26.03.2026 privind interzicerea organizirii si
exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului VASLUI cu exceptia jocurilor loto
traditionale apartinand Companiei Nationale “Loteria Romana” SA si a operatorilor economici
care exploateaza doar jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii, respectiv
Hotararea Consiliului Local nr. 85 din data de 26.03.2026, privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor
de noroc, de tip loto traditional si pariuri sportive pe raza Municipiului Vaslui, au fost
adoptate cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, dupa cum urmeazi:

- articolul 1l pct. 6 si articolului XXXIX din Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr.
7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitétilor administrativ -
teritoriale;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilpr
de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare; 5
- articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnic3 legislativad pentru

elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulteriocare;
- articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia



publica, republicata cu modificarile si completérile ulterioare;
- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata;
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea cele doua hotarari au primit Avizul de legalitate de la Institutia
Prefectului Judetul Vaslui nr. 66691/14.04.2026.

Consideram ca in fundamentarea propunerii de interzicere a jocurilor de noroc de
tip slot-machine pe raza Municipiului Vaslui au fost avute in vedere, pe de o parte,
temeiurile legale care au stat la baza adoptarii hotararilor mai sus mentionate, iar pe de
alta parte, impactul social semnificativ generat de acest fenomen. In acest sens, s-a avut
in vedere necesitatea protejarii interesului public, prin reducerea riscurilor asociate
dependentei de jocuri de noroc, precum si prevenirea efectelor negative asupra
comunitatii, in special in ceea ce priveste vulnerabilizarea familiilor si a tinerilor, expusi
in mod deosebit consecintelor economice si sociale ale acestui tip de activitéti.

Avand in vedere cele expuse anterior, propunem spre dezbatere si avizare comisiilor
de specialitate pe domenii de activitate si plenului Consiliului Local al Municipiului Vaslui
proiectul de hotarare pentru respingerea plangerii prealabile formulata de ADMIRAL LEISURE
SRL impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 84 din 26.03.2026, privind interzicerea
organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului VASLUI cu exceptia jocuri tor
loto traditionale apartinand Companiei Nationale “Loteria Rom&na” SA si a operatorilor
economici care exploateaza doar jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii,
respectiv impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 85 din data de 26.03.2026, privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc, de tip loto traditional si pariuri sportive pe raza Municipiului Vaslui.
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