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Nr. 5391/23.01.2026

Apragbat,
___ PRIMAR
g ILUC)AN BRANISTE
RAPORT
la proiectul de hotarare pentru respingerea plangerii pr\quabf ; lata de
grupul de consilieri AUR Tmpotriva Hotararii Consiliului LoCaTﬂrf 123.12.2025

privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxe rSp ciale, pentru
anul 2026

Ca urmare a adresei grupului de consilieri locali AUR, inregistrata in cadrul
institutiei sub nr. 737/09.01.2026, prin care s-a formulat plangere prealabila fata de
H.C.L. nr. 382/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, a altor taxe
asimilate acestora, precum si amenzile aplicabile Tn anul fiscal 2026 si prin care se
solicita revocarea acesteia, facem cunoscut urmatoarele:

1. Referitor la primul motiv pentru care se considera H.C.L. nr. 382/2025 ca
fiind nelegald si netemeinica, reprezentat de cresterea nivelurilor impozitelor si
locale taxelor ca urmare a aplicarii modificarilor legislative aduse de Legea nr.
239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare i eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, respectiv O.U.G.
nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, facem urmatoarele precizari:

Conform dispozitiilor art. 1 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare: “Prezentul cod stabileste: cadrul legal
privind impozitele, taxele...”. De asemenea, conform prevederilor art. Il din O.U.G.
nr. 78/2025 unitatile administrativ-teritoriale au obligatia sa adopte pentru anul
2026 hotarari ale consiliilor locale cu privire la impozitele si taxele locale, in
limitele si conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, la data de 23.12.2025 a fost adoptata H.C.L. nr. 382/2025
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, a altor taxe asimilate acestora,
precum si amenzile aplicabile in anul fiscal 2026, hotarare ce a avut in vedere toate
modificarile aduse de dispozitiile legale mentionate mai sus (Legea nr. 239/2025 si
O.U.G. nr. 78/2025), fapt subliniat si de contestatori in preambulul plangerii
formulate.
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Astfel, aplicarea intocmai a unor dispozitiile legale, trasate in sarcina institutiei
noastre concretizatd prin adoptarea hotararii de consiliu local nr. 382/2025, nu
constituie un motiv de nelegalitate si implicit de revocare a acestui act normativ.

2. Privitor la exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G. nr. 78/2025 pentru
modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, invocata de contestatori in plangerea prealabila, facem cunoscut faptul
ca in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 1 si 2 din Legea contenciosului
administrativ nr. 544/2004:

,(1) Persoana vatamata intr-un drept al séu ori intr-un interes legitim prin
ordonante sau dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de
contencios administrativ, insotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura
in care obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii ordonantei sau a
dispozitiei din ordonanta.

(2) Instanta de contencios administrativ, dacé& apreciaza ca excepfia
indeplineste conditiile prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza,
prin incheiere motivata, Curtea Constitutionala si suspendé solutionarea cauzei pe
fond.”

Pentru aceste considerente, primarul si consiliul local nu au competenta de a
se pronunta asupra consitutionalitatii unui act normativ emis de Guvernul Romaniei,
urmand ca grupul de consilieri AUR sa se adrese instantei de contencios
administrativ cu o solicitare in acest sens.

De asemenea, in cuprinsul plangerii prealabile contestatorii au indicat si o
posibila fncilcare a unor principii reglementate de Constitutia Romaniei, in procesul
de adoptare de catre Parlamentul si Guvernul Romaniei a celor doua acte
normative de care am facut vorbire mai sus,(Legea nr. 239/2025 si O.U.G. nr.
78/2025). Fata de aceste sustineri si in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 1 si
2 din Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004, coroborate cu cele ale Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, consideram
ca acestea sunt motivele de drept in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate
invocata si prin urmare primarul si consiliul local nu au competenta legala de a se
erija in drepturile instantei de contencios administrativ.

3. Referitor la sustinerea contestatorilor privind faptul ca ,hotarérea
nr.382/2025.... trebuia supusa procedurii de transparenta decizionala”, precizam
faptul ca Directia de Impozite si Taxe Locale a respectat intocmai prevederile legale
referitoare la transparenta decizionala, astfel ca in conformitate cu prevederile art.7
alin.1, 2, 4 si 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala, cu
modificarile si completérile ulterioare, proiectul de hotarare, referatul, raportul de
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specialitate impreuna cu anexele au fost publicate pe site-ul institutiei conform
Anuntului nr. 144647/18.12.2025 la data de 19.12.2025.
Publicarea anuntului la aceasta data s-a datorat urmatoarelor aspecte:
0.U.G. nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea
si completarea unor acte normative a intrat in vigoare la data de 18.12.2025;

- unitatile administrativ - teritoriale aveau obligatia sa adopte pentru anul
2026, de indata, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025 hotarari ale consiliilor
locale cu privire la impozitele si taxele locale;

- tinand cont de caracterul exceptional privind aplicarea art. 7, pct.13
respectiv : ,Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei
situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptérii si anterior
expirarii termenului prevazut de respectivul alineat.”

in ceea ce priveste adoptarea H.C.L. nr. 382/2025 in lipsa unei analize de
suportabilitate si impact asupra cetatenilor, agsa cum am mentionat si anterior, acest
act normativ a fost elaborat prin aplicarea intocmai a unor dispozitii legale, trasate
in sarcina unitatilor administrativ-teritoriale. Or, elaborarea unei astfel de analize
apare ca fiind superflua in conditiile expuse.

Privitor la solicitarea consilierilor in subsidiar ,de a revoca in parte hotaréarea
mentionatd mai sus, in sensul de a ajusta taxele si impozitele locale cu indicele de
inflatie corespunzator anului 2025” aducem la cunostinta urmatoarele:

,Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
unitay/e administrativ - teritoriale au obligatia sa adopte pentru anul 2026, de indata,
dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025, hotaréri ale consiliilor locale/hotarare a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti cu privire la impozitele gi taxele locale,
la cotele si nivelurile stabilite pentru anul 2026, in limitele i in conditiile prevazute
de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.” (art. Il din O.U.G. nr. 78/2025)

,(1) Pentru anul fiscal 2026, in cazul oricarui impozit sau oricarei taxe locale,
care consté intr-o anumita suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite
sume in lei, cu exceptia impozitului pe cladiri calculat potrivit art. 457, a impozitului
pe teren calculat potrivit art. 465 alin. (4) si (7), si a impozitului pe mijloacele de
transport calculat potrivit art. 470 alin. (2) si (3'), sumele respective sunt cele
corespunzétoare indexarii anuale, efectuate de catre consiliile locale, tinand cont
de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale
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Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiel.
Daca in cursul anului 2025 nu s-a efectuat indexarea, prin hotarare a consiliului
local/hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, se aplica de catre
compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile
maxime prevazute de prezentul cod, indexate anual.” (art. 491 alin. 1 din Legea nr.
227/2015)

Astfel, in situatia expusa de catre contestatori, se solicitda sa nu dam
aplicabilitate prevederilor legale expuse anterior, nesocotind obligatia legala de a
adopta hotararea consiliului local privind impozitele si taxele locale in limitele si in
conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Or, nerespectarea
unor prevederi legale in adoptarea unui act normativ, duce tocmai la nelegalitatea
acesteia, nelegalitate pe care insusi contestatorii au invocat-o Tn plangerea
adresata Primarului Municipiului Vaslui si Consiliului Local.

In aceste conditii si in cadrul legal mentionat mai sus, se impune respingerea
plangerii prelabile formulate de grupul de consilieri AUR Tmpotriva Hotararii
Consiliului Local nr.382/ 23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026.

Avand in vedere cele expuse anterior supunem, spre dezbatere si aprobare,
Consiliului Local al Municipiului Vaslui, Proiectul de hotarare pentru respingerea
plangerii prealabile formulata de grupul de consilieri AUR impotriva Hotararii
Consiliului Local nr.382/ 23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026.
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Avizat pentru legalitate,
Consilier juridic
Mocafwu Irina



