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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a
serviciului de transport public local de persoane si a cgntractului de delegare
a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in zona de
transport metropolitan Vaslui, ca urmare a infiintarii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara - "Transport Metropolitan Vaslui”

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in

scopul asigurarii transportului public local.

In conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007, cu modificari si completari
ulterioare a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
autoritatile publice locale asigura, organizeaza, reglementeaza, coordoneaza si controleaza
prestarea serviciilor publice de transport desfasurate pe raza administrativ-teritoriala a

acestora.

in Municipiul Vaslui transportul public local se efectueazi la aceasta daté de catre
operatorul de transport SC Transurb SA Vaslui, societate al carui actionar unic este Consiliul
Local al Municipiului Vaslui. Prestarea obligatiilor de serviciu public se face in baza
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local nr.5152/2024,
aprobat prin H.C.L. nr.189/2023.



Tn anul 2022 a fost incheiat Acordul de parteneriat nr.1/2022, aprobat prin H.C.L.
nr. 95/2022 intre U.A.T. Municipiul Vaslui si comunele Muntenii de Jos si Zapodeni pentru
realizarea proiectului "Innoirea parcului auto pentru transportul public de persoane”.

Prin H.C.L. nr.214/2023, s-a aprobat participarea Municipiului Vaslui la constituirea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de transport public local "Transport Metropolitan
Vaslui". in anul 2025 a fost elaborat Studiul de oportunitate privind modalitatea optima de
gestiune a serviciului de transport public local de calatori in zona de transport metropolitan
Vaslui ca urmare a infiintarii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Transport
Metropolitan Vaslui" si a fost publicat anuntul de informare prealabila privind un contract de
servicii publice in Jurnalul Uniunii Europene nr. 17707/2025. Studiul de oportunitate a
concluzionat ca din punct de vedere financiar, administrativ si social, atribuirea directe
catre operatorul SC Transurb SA Vaslui este misura cea mai buna.

Pentru adaptarea serviciului public la noua realitate teritoriala si eficientizarea
mobilitatii comunitatilor membre, in conformitate cu contractul cadru aprobat prin Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. si A.N.A.P. nr. 131/1401/17.04.2019, a fost intocmit proiectul
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport local de calatori, aplicabil la
nivelul UAT-urilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Transport
Metropolitan Vaslui”.

intreaga documentatie, respectiv Contractul de delegare, Studiul de oportunitate,
anuntul JOUE si Proiectul de hotarare al Consiliului Local al Municipiului Vaslui, au fost
transmise spre analiza si avizare catre Consiliul Concurentei. Directiile de specialitate din
cadrul Consiliului Concurentei au constatat legalitatea demersului privind atribuirea directa
a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in aria de competenta teritoriala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de transport public local - "Transport
Metropolitan Vaslui", catre SC Transurb SA, societate cu capital integral al Consiliului Local
Vaslui.

in urma analizei si dupd parcurgerea tuturor etapelor intermediare de avizare
interna in cadrul serviciilor Consiliului Concurentei, contractul a primit avizul favorabil cu
nr. RG/6743/23.06.2026, inregistrat la Primaria Municipiului Vaslui cu nr. 93707/24.06.2026,
anexat prezentului raport de specialitate.

Contractul reglementeaza serviciul de transport public local de calatori in zona de
transport metropolitan Vaslui conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si

legislatiei nationale.



Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria
de competenta teritoriala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de transport public
local - "Transport Metropolitan Vaslui", contine 17 anexe, dupa cum urmeaza:

Anexa 1 - Legislatia aplicabila transportului public de calatori

Anexa 2 - Program de Transport

Anexa 2.1 - Programul anual de Transport

Anexa 2.1.1 - Program de Transport local de calatori pentru reteaua de trasee/grupa de
trasee/traseul

Anexa 3 - Programul de Investitii

Anexa 3.1 - Programul de Investitii al Operatorului

Anexa 3.2 - Programul de Investitii al Entitatii Contractante

Anexa 3.3 - Fundamentarea necesarului anual de fonduri pentru investitii din surse proprii
Anexa 4 - Bunuri utilizate de Operator in executarea Contractului

Anexa 4.1 - Bunuri de Retur

Anexa 4.2 - Bunuri de Preluare

Anexa 4.3 - Bunuri Proprii ale Operatorului

Anexa 4.4 - Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor puse la dispozitie

Anexa 5 - Mijloace de Transport

Anexa 5.1 - Cernite Standard pentru Mijloace de Transport

Anexa 5.2 - Lista mijloacelor de transport utilizate la prestarea Serviciului public de
transport

Anexa 6 - Tarife de calatorie

Anexa 6.1 - Tarife de calatorie practicate in momentul incheierii Contractului

Anexa 6.2 - Modalitatea de stabilire, ajustare si modificare a Tarifelor de calatorie
Anexa 6.3 - Lista punctelor de distributie a Titlurilor de Calatorie si programul de
functionare

Anexa 6.3.1 - Lista Chioscurilor

Anexa 6.3.2 - Lista Punctelor de Vanzare - Spatii Comerciale

Anexa 6.3.3 - Lista Automatelor de Vanzare

Anexa 7 - Diferentele de Tarif

Anexa 7.1 - Categoriile de calatori care beneficiaza de gratuitati si reduceri la Tarifele de
calatorie

Anexa 7.2 - Modul de acordare a Diferentelor de tarif

Anexa 7.3 - Estimarea anuala a Diferentelor de tarif



Anexa 7.4 - Modelul Formularului de decont pentru Diferentele de tarif

Anexa 8 - Modelele Formularelor de decont pentru plata Compensatiei

Anexa 8.1 - Raport Lunar de Constatare

Anexa 8.2 - Raport Anual de Constatare

Anexa 9 - Costuri eligibile incluse in calculul Compensatiei si cerintele privind

contabilitatea separata

Anexa 10- Metodologia de calcul si modificare a costului unitar/kilometru

Anexa 10.1 - Formula de indexare a costului unitar/ kilometru

Anexa 11 - Indicatori de performanta ai Serviciului si modalitatea de calcul a penalitatii

Anexa 12 - Indicele de satisfactie a calatorilor

Anexa 13 - Metodologia de monitorizare si evaluare a Programului de Transport al

Operatorului

Anexa 14 - Caietul de Sarcini al Serviciului public de transport persoane

Anexa 15 - Regulamentul Serviciului public de transport persoane

Anexa 16 - Resursele umane si protectia sociala a angajatilor Operatorului

Anexa 17 - Estimarea anuala a compensatiei

Aprobarea Contractului de delegare a serviciului de transport public local sustine
obiectivele strategice din Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Vaslui si
garanteaza finantarea unui sistem ecologic de transport public.

Fata de cele expuse mai sus, va supunem spre analiza si aprobare proiectul de hotarare
privind aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de gestiune a serviciului de
transport public local de persoane si a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane in zona de transport metropolitan Vaslui, ca urmare a
infiintarii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara - "Transport Metropolitan Vaslui”, in forma

prezentata de initiator.
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referitor la proiectul de hotirare privind aprobarea Studiului de oportunitate, a
modalititii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane si a contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in zona de
transport metropolitan Vaslui, ca urmare a infiintarii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara — "Transport Metropolitan Vaslui"

Analizind

- Proiectul de hotardre privind aprobarea Studiuluj de oportunitate, a modalititii de gestiune a
serviciului de transport public local de persoane si a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane in zona de transport metropolitan Vaslui, ca
urmare a infiintarii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari — "Transport Metropolitan
Vaslui"!;

- Studiul de oportunitate pentru alegerea modalitatii optime de gestiune a serviciului de
transport public local de cilitori in zona de transport metropolitan Vaslui ca urmare a infiintarii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari — Transport Metropolitan Vaslui;

- Proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria
de competenta teritoriald a AD] Transport Metropolitan Vaslui?:

- Regulamentul serviciului public de transport local de persoane pe raza administrativ
teritoriala a UAT-urilor Membre ale Entitatii Contractante - Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard - Transport Metropolitan Vaslui, beneficiare ale Serviciului Public de
Transport Local prestat de citre Operator;

- Documentatia transmisi de catre ADI Transport Metropolitan Vaslui, prin adresa nr. 72093
din 28.04.2026, inregistrati la Consiljul Concurenfei cu nr. RG/6743/28.04.2026°
(Cazul 2601110)

si constatind ci:

I. Proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in
aria de competenti teritoriali a ADI Transport Metropolitan Vaslui, citre Transurb SA Vaslui,
a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificirile si
completarile ulterioare, in conditiile in care:

I.1  Prestarea serviciului public de transport local de calatori, efectuat cu autobuze si
troleibuze, prin curse regulate, in aria teritoriali de competentd a ADI Transport Metropolitan
Vaslui, va fi incredintata operatorului de transport Transurb SA Vasluj °;

1.2 UAT Municipiul Vaslui este asociat unic al operatorului si exercitd un control direct si0
influentd dominanta asupra deciziilor strategice si semnificative ale acestuia:

1.3 Contractul de delegare va avea o durati de 5 anj incepand de la data intririi in vigoare;

! Constituita din Municipiul Vaslui, comuna Muntenii de Jos §i comuna Zipodeni.

2 Denumita, in continuare, ADI Transport Metropolitan Vaslui/Entitate Contractanti.

* Denumit, in continuare, Confract de delegare.

“ si completata prin documentatia electronica inregistrata cu nr. RG/8842/26.05.2026.

* Cu sediul in Municipiul Vaslui, str. Decebal nr. 3, judetul Vaslui, inregistrata sub nr. J37/119/1999 |a Registrul
Comerfului, CUI 11711424,
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1.4 In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor publice puse la dispozitie de
citre proprietarul bunurilor, Operatorul se obliga sa pliteasca Entitatii Contractante o redeventd
calculati anual, in procent de 0,03 % din valoarea amortizarii anuale pentru bunurile puse la
dispozitie pe perioada de valabilitate a contractului, conform Anexei 4.;

1.5  Entitatea contractanti va pliti operatorului compensatia pentru efectuarea obligatiilor de
serviciu public, calculatd dupd urmatoarea formula:

Compensatia pentru efectuarea obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de exploatare —
Venituri ale operatorului asociate obligafiei de serviciu public (exclusiv diferenfe de tarif) +
Profit rezonabil.

Valoarea totald estimatd a Compensatiei cuvenite operatorului, pe toatd durata Contractului,
este de 15.943.983 lei®, iar a diferentelor de tarif este de 29.731.664 lei.

In vederea evitarii efectului financiar negativ, cat si a supracompensdrii, in termen de 30 zile
de la aprobarea situatiilor financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru
calculul compensatiei anuale, potrivit Anexei nr. 8.2 la Contractul de delegare.

In cazul in care compensatia acordata Operatorului pentru anul anterior este mai mare/mai mica
decit compensatia anuald calculati, Operatorul/Entitatea Contractantd va vira diferenta
rezultatd, in termen de 30 zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale.

1.6 Rata profitului rezonabil al Operatorului, stabilitdi de Entitatea Contractantd, pentru
intreaga duratd de valabilitate a contractului, este de 5,46%, care se aplica la total cheltuieli
eligibile;
1.7  Operatorul poate desfasura si alte activitati, servicii de transport sau activitati conexe
care au legitura cu serviciul public de transport in urmatoarele conditii:

- activitatile respecti legislatia respectivului domeniu de activitate;

- activitatile nu genereazi costuri asociate serviciului public de transport célitori si nu

afecteaza in niciun fel prestarea acestuia;
- activititile conexe prestate catre terti isi acoperd in intregime costurile din veniturile
colectate de la acestia;

- activititile respecta mediul concurential.
1.8  Pentru aceste activititi, operatorul va tine o evidenta contabild separata, distincta, pentru
fiecare serviciu prestat. Operatorul va implementa, in realizarea evidentelor contabile, mésuri
de restrictionare si departajare a costurilor intre obligatia de serviciu public de transport calatori
si activitatile comerciale, in conformitate cu Anexa 9;
1.9 Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de a
desfasura serviciul de transport public local de persoane, pe traseele atribuite;
1.10  Operatorul are obligatia de a nu cesiona Serviciul public de transport cildtori unei alte
societati, cu exceptia cazului in care aceastd societate este rezultatul divizarii, fuzionarii sau
infiintarii ca filiald a societatii Operatorului, cu aprobarea Entitatii Contractante si cu asumarea
de catre cesionar a conditiilor Contractului;
1.11 Entitatea Contractanti are obligatia si verifice si si controleze periodic modul de
realizare a serviciului public de transport cilatori si de indeplinire a obligatiilor de serviciu
public de citre operator, inclusiv a vehiculelor, echipamentelor si instalatiilor folosite de
operator, in prezenta unui reprezentant al acestuia.

2. Ladata de 10.01.2025, a fost publicat, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, un anunt
de informare prealabila privind intentia de atribuire directd’, de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public Local Transport Metropolitan Vaslui, a Contractului de

5 Tn conformitate cu Anexa 17 — Estimarea anuald a compensatiei.
7 Numarul anunfului in JOUE: 588293-2023.




delegare a gestiunii serviciului de transport public pe raza administrativ-teritorials a ADI
Transport Metropolitan Vaslui.

3. Institutia Prefectulu Judetului Vaslui si Consiliul Judetean Vaslui au fost informate cu
privire la intentia de a implementa o mésura de ajutor de stat, in favoarea operatorului Transurb
SA Vaslui, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (6) din OUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum gsi pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare;

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 7 alin. (7) si alin. (8), respectiv art. 20 alin. (1) din QUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum gi pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completirile ulterioare. si al art.
52 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare,

Avizeazi favorabil, cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei gi
al ajutorului de stat, masura dispusi prin proiectul de hotirre privind aprobarea Studiului de
oportunitate, a modalititii de gestiune a serviciului de transport public local de persoane sia
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane in zona de
transport metropolitan Vaslui, ca urmare a infiintarii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
— "Transport Metropolitan Vaslui" cu urmatoarea observatie:

Dat fiind faptul ci autoritatea nationala de concurenti nu are competente in a expertiza/certifica
costurile implicate de prestarea serviciilor publice, inclusiv cele ale serviciului de transport
public local de cilatori, consideram ca este in responsabilitatea Entitdtii Contractante sd
evalueze, anual, rezonabilitatea costurilor implicate de prestarea serviciului public de transport
persoane desfasurat de operatorul Transurb SA Vaslui, astfel incat compensatia acordati sa fie

in cuantum corespunzitor 3i sa reflecte eficienta® si calitatea serviciilor prestate.

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bogffiefy
Marius Chiritoiu

® In general, trebuie incurajata utilizarea unor stimulente ale eficientei in cadrul mecanismului de compensare. Ar
trebui subliniat faptul ca sistemele de compensare care acopera doar costurile reale, in momentul aparitiei acestora,
nu oferd societatii de transport multe stimulente pentru a limita costurile sau pentru a deveni, in timp, mai eficienta.
Prin urmare, este de preferat ca utilizarea acestora sa se limiteze la cazurile in care incertitudinea privind costurile
este mare, iar furnizorul de servicii de transport necesitd un grad ridicat de protectie impotriva incertitudinii.
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